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TEMA9

El personal al servicio de las Administraciones Piblicas. Régimen juridico. Derechos y deberes
de los funcionarios. Incompatibilidades de los funcionarios pablicos. Régimen disciplinario.

1. EL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. REGIMEN
JURIDICO.

El sistema espaifiol de funcién piblica tiene su origen en el sistema administrativo napoleénico.
Francia export6 a Europa durante el siglo XIX el sistema administrativo que establecié como conse-
cuencia de la Revolucién. Durante el siglo XIX se van consolidando en Espafia las normas sobre el
funcionariado principalmente las referidas a su nombramiento, derechos y deberes, estabilidad en el
empleo y remuneraciones. Pero la gran inestabilidad politica imperante en dicho siglo se reflejé también
en la Funcién Publica, adquiriendo una gran importancia las denominadas «cesantias» que suponian el
cese y sustitucién de los funcionarios nombrados mientras que gobernaba un partido politico por aque-
llos que nombraba el partido politico que resultaba ganador en las elecciones. Todo ello redundaba muy
negativamente en el funcionamiento de la Administracion Pablica y en la eficacia de su gestion.

A lo largo del siglo XIX la Administracién Ptblica va asumiendo nuevas competencias, ademads
de las cldsicas de defensa, hacienda publica y seguridad, como fueron el fomento de obras publicas, la
ensefianza, la beneficencia, etc. 1o que determiné la ampliacién de la estructura de la misma y del nid-
mero de sus empleados publicos, asi como la necesidad de que éstos tuvieran determinados conoci-
mientos técnicos y preparacion.

El primer intento serio de establecer un cuerpo normativo de general aplicacién a la funcién pu-
blica espafiola lo constituy6 el Estatuto de Bravo Murillo, aprobado por Real Decreto de 18 de junio
de 1852, que contenia las bases generales segiin las que han de efectuarse el ingreso y las ascensos en
todos los servicios de la Administracion activa del Estado.

Se trataba de establecer una normas provisionales en tanto se dictaba el auténtico Estatuto, lo que
no acontecié hasta 1918.

Estos son los aspectos méas importantes del Estatuto Bravo Murillo:

a) Incluye en su dmbito de aplicacion s6lo a los actuales Cuerpos Generales de funcionarios que-
dando fuera, por regla general, los funcionarios del orden judicial, el profesorado, los ingenie-
ros y las demds carreras cuyos empleados tengan condiciones especiales por las cuales se dis-
tingan esencialmente de 1a Administracidn activa, esto es, los actuales Cuerpos Especiales.
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b) Clasifica a los funcionarios en categorfas en las que el ascenso se producfa por antigiiedad y
por mérito.

¢) Los Ministerios desarrollan toda la politica de seleccién, formacién y nombramiento de los
funcionarios, no existiendo 6rgano central alguno que desarrolle las labores de ordenacidn,
coordinacién y control. Se mantiene asi el total fraccionamiento de la politica de personal que
existia hasta entonces.

d) Ordena las retribuciones que hace depender de las categorfas y crea subdivisiones dentro de
cada categoria.

e) La cualificacion técnica exigida es mucho mayor para los Cuerpos especiales que para los
Cuerpos generales. En los Cuerpos generales se permite el ascenso desde las funciones subal-

ternas, mientras que en los Cuerpos especiales se exigen titulaciones universitarias.

f) Es necesario para ingresar como funcionario la superacién de exdmenes.

El Estatuto de Bravo Murillo fracasé a causa de su falta de aplicacién prictica, de su caricter

provisional y de la ausencia de una minima politica unitaria de personal, pues ésta era fijada unilate-
ralmente desde cada Ministerio, asf como de la continua modificacion de las normas de funcidn piibli-
ca por medio de las Leyes de Presupuestos.

Era evidente la necesidad de una regulacion general de Ja funcién pdblica lo que intenté abordar-

se con la promulgacién del Estatuto Maura, el dia 22 de julio de 1918, como una Ley de Bases que se
desarrollé por Real Decreto de 7 de septiembre de 1918.

Los aspectos de mayor relieve del Estatuto Maura fueron:

a) Era de aplicacién a los funcionarios de la Administracién Civil del Estado tanto de Cuerpos
generales como de Cuerpos especiales. Las normas de desarrollo diferenciaron en la prictica a
unos y otros.

b) Los Cuerpos Generales se dividian en técnicos y auxiliares. Los técnicos se clasificaban en
tres Categorfas que se dividfan en clases. Los funcionarios auxiliares se clasificaban en una so-
la categoria y se distribufan en tres clases.

¢) El ingreso en la Administracién Civil del Estado habfa de hacerse por oposicién y los aspiran-
tes aprobados debfan seguir un curso de perfeccionamiento.

d) Los ascensos se producian por antigliedad y por méritos, conforme a un sistema muy complejo.

e) Se suprimif el sistema de cesantias para los Cuerpos Generales, pues los Cuerpos especiales
habfan obtenido este derecho con anterioridad. Se permitia, no obstante, que el Consejo de
Ministros pudiera acordar discrecionalmente, por conveniencia del servicio, la cesantia de los

funcionarios de los Cuerpos generales.

f) Se reconocieron las asociaciones de funcionarios que tenfan como objeto la defensa de sus in-
tereses.

g) Se regularon los derechos y deberes de los funcionarios, las situaciones administrativas, el ré-
gimen disciplinario y la jubilacién.
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El Estatuto de Maura de 1918 supuso un sensible avance en el sistema espafiol de empleo publico
y estuvo vigente hasta la Ley Articulada de Funcionarios Civiles del Estado de 7 de febrero de 1964.

No obstante se produjeron actuaciones que desvirtuaron el Estatuto de Maura, como fue la proli-
feracién de las Juntas de Retribuciones y Tasas que existian en todos los Ministerios y que pervirtie-
ron el sistema retributivo hasta tal punto que en 1964 la mayoria de las retribuciones que percibian los
funcionarios provenian de la distribucién de las tasas percibidas por los Organismos publicos, sin que
existiera correspondencia entre las categorfas personales y las retribuciones percibidas.

Se carecié ademds de un 6rgano central que ordenase y coordinase la politica de personal y se
atribuyé a los Ministerios la regulacién de importantes materias como fueron la regulacién de las opo-
siciones y el ascenso.

En esta situacién se produjo la aprobacién de la Ley Articulada de Funcionarios Civiles del Esta-
do de 7 de febrero de 1964, todavia en vigor, en buena parte, hoy dfa.

El sistema de funcién piblica establecido en la LAFCE de 1964, se caracteriza por:

a) Se centraliza la politica de personal desempefiando un importante papel armonizador y coordi-
nador la Comisién Superior de Personal en lo que respecta al régimen juridico de los funcio-
narios, vy la Junta Central de Retribuciones, por 1o que se refiere al sistema retributivo.

b) Se consagra el principio de la inamovilidad en la condicién de funcionario sin excepcién alguna.
c) Se suprimen los grados o categorias personales.

d) Se incorpora un sistema mixto Cuerpo de funcionarios-puesto de trabajo, en €l que predomina
el Cuerpo al que se pertenece en lo que respecta a la carrera y la provisiéon de puestos. La ca-
rrera se desarrolla dentro de cada Cuerpo y las retribuciones que se perciben dependen princi-
palmente del Cuerpo al que se pertenece.

e) La movilidad de los funcionarios en orden a la provisién de puestos de trabajo se instrumenta
conforme establecen las plantillas orgdnicas que han de aprobarse cada cuatro afios.

La LAFCE de 1964 regula con bastante precision las clases de personal, la seleccién y el perfec-
cionamiento, las situaciones administrativas, los derechos, los deberes e incompatibilidades, el régi-
men disciplinario y la adquisicién y pérdida de la condicion de funcionario, hasta tal punto que buena
parte de estos preceptos siguen vigentes en la actualidad.

Aunque la LAFCE se aplicaba s6lo a los funcionarios de la Administracién Civil del Estado, el
Estatuto de Personal de Organismos Auténomos de 1971 introduce un sistema de funcién publica
pricticamente idéntico que el establecido en la LAFCE.

La LAFCE no consiguié sus objetivos por las siguientes causas:

» Inaplicacién del sistema de plantillas orgédnicas que desde 1978 dejan incluso de aprobarse.

e Incremento del nimero de funcionarios puiblicos como consecuencia de la funcionarizacién de
los empleados de los Organismos Auténomos, y los extinguidos Movimiento Nacional, Organi-
zacion Sindical Vertical, Universidades laborales y Medios de Comunicacién Social del Esta-
do, lo que contribuy6 a la ruptura de las reglas de ordenacién y de movilidad del personal.

C%? ABRIL 2005 9-3



¢ Quiebra del sistema de provision de puestos que se decanté por la masiva utilizacién del siste-
ma de libre designacién.

 Incidencia de las Leyes de Presupuestos que modificaban continuamente la normativa de fun-
¢idn piiblica.

* Inadaptacién, l6gica por otra parte si se piensa que se promulgd en 1964, al nuevo modelo de
distribucién competencial que implant el Estado de las Autonomias establecido por la Consti-
tucién de 1978.

Con la Constitucién de 1978 se inician una serie de intentos que tenfan como objeto la promulga-
cién del Estatuto de Funcién Ptblica a que hacen referencia los articulos 103.3 y 149.1.18 de 1a mis-
ma, hasta que se dicta la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Pd-
blica que constituye el principal texto normativo que define el sistema espafiol de funcién piiblica vi-
gente en la actualidad.

El modelo de funcién piiblica vigente en Espafia, con el alcance de normativa bésica para todas
las Administraciones Piblicas, es el resultado de la yuxtaposicién de una serie de normas, tanto pre
cemo postconstitucionales, 1o que ha originado que el modelo sea necesariamente complejo vy, en oca-
siones contradictorio.

Asi, sigue vigente en parte la Ley Articulada de Funcionarios Civiles de la Administracién del
Estado aprobada por Decreto 315/1964, de 7 de febrero, pensada para la Administracién Piiblica de un
Estado fuertemente centralizado y de pequefias dimensiones,

Por otro lado la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Piblica,
trata de reconducir el modelo hacia un Estado muy descentralizado, en el que se produce un conside-
rable crecimiento del aparato organizativo y burocrdtico en consonancia con el fuerte desarrolio que
experimenta el estado del bienestar.

Pero ese crecimiento se produce en un sistema muy rigido lo que obligd a que, por la via de las
leyes de Presupuestos Generales del Estado y de las leyes de Acompafiamiento, se introdujeran conti-
nuas correcciones normativas de la Ley 30/1984, que han dado lugar a que el modelo se complique
extraordinariamente sin haberlo dotado, a pesar de ello, de la flexibilidad y demds caracterfsticas im-
prescindibles para hacer frente a las necesidades de una Administracién Pidblica como la actual, obli-
gada a reconsiderar el tamafio del sector piblico y a resolver los problemas derivados del fuerte im-
pulso descentralizador y de la implantacidn de nuevas tecnologias y sistemas de trabajo.

Para complicar atin mds el modelo estd la circunstancia de que a pesar del largo perfodo de tiem-
po transcurrido desde la aprobacién de la Constitucién, no se ha aprobado el Estatuto de la Funcién
Publica, lo que ha determinado la existencia de un complejo sistema normativo compuesto, adem4s de
por las dos Leyes anteriormente citadas, por la Ley 53/1984, que regula el sistema de incompatibilida-
des y por Ia Ley 9/1987, de 6rganos de representacién y participacién, asi como por un variado con-
junto de Reglamentos que desarrollan las referidas Leyes.

En lo que respecta al modelo vigente de Funcién Publica, debe sefialarse que la Constitucién es-
tablece el siguiente marco para la funcion piblica espafioia:

a) El régimen estatutario de los funcionarios piblicos estd afectado por el principio de reserva de
ley de tal manera que tiene que ser establecido por una norma de rango legal (art. 103.3 de la
Constitucién).
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De acuerdo con la doctrina del Tribunal Constitucional, entre las materias afectadas por el
principio de reserva de Ley estén el acceso y la pérdida de la condicién de funcionario, la ca-
rrera administrativa, las incompatibilidades, los derechos y deberes, la responsabilidad, el régi-
men disciplinario, la provisién de puestos, y la creacién € integracién de Cuerpos.

Esto no impide que después pueda efectuarse el correspondiente desarrollo reglamentario, pe-
ro siempre dentro del respeto a lo establecido en la Ley.

b) Corresponde a la Administracién del Estado la competencia exclusiva para dictar la normativa
estatutaria comin y bésica aplicable a los funcionarios de todas las Administraciones Pablicas
(art. 149.1.18 de la Constitucién).

Las Comunidades Auténomas tienen competencia para desarrollar esta normativa bésica dic-
tando leyes de funcién publica propias cuyos preceptos resultan de aplicacion a los funciona-
rios de las Corporaciones Locales de su territorio.

c¢) Las Corporaciones Locales tienen reconocido constitucionalmente el principio de autonomia
(arts. 137 y 140 de la Constitucién) por lo que poseen plena capacidad de autoorganizarse,
aunque carecen de capacidad normativa.

Son entes piiblicos capaces de actuar como sujeto de la negociacion colectiva con sus emplea-
dos publicos, que en el desarrollo de esa negociacién colectiva producen acuerdos con la re-
presentacién de sus funcionarios piblicos, y convenios colectivos con la representacién de su
personal laboral, que tienen valor obligacional como fuente del derecho excepto en aquello
que pudiera contravenir lo dispuesto legalmente.

Como ya se ha sefialado el nicleo central de la normativa reguladora del régimen juridico del
personal al servicio de las Administraciones Piiblicas estd constituido por:

 La Ley Articulada de Funcionarios Civiles del Estado aprobada por el Decreto 315/1964, de
7 de febrero, en la parte no derogada por la Ley 30/1984.

» La Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, con las
numerosas e importantes modificaciones efectuadas por diversas Leyes posteriores, entre las
que estén, la Ley 23/1988, de 28 de julio, y diversas Leyes de Presupuestos y de Medidas Fis-
cales, Administrativas y del Orden Social.

e LaLey 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al servicio de las Ad-
ministraciones Ptblicas.

» La Ley 9/1987, de 12 de junio, de 6rganos de representacién, determinacién de las condi-
ciones de trabajo y participacién del personal al servicio de las Administraciones Publicas,
con las modificaciones introducidas por la Ley 7/1990, de 19 de julio y la Ley 18/1994, de
30 de junio.

Estas cuatro Leyes contienen los preceptos que constituyen el conjunto de la normativa bésica en
materia de funcién pdblica, de tal forma que las Comunidades Auténomas la han recogido en sus Le-
yes de Funcién Piblica.
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No obstante, asi como la Ley 30/1984, la Ley 53/1984 y la Ley 9/1987, establecen expresamente
cuales de sus preceptos tienen el alcance de bases del régimen estatutario de los funcionarios piiblicos,
no ocurre lo mismo con la LAFCE de 1964 que, como norma preconstitucional, ha obligado a efectuar
una labor interpretativa sobre cuales de sus normas vigentes tienen ese alcance.

El régimen juridico de la funcion piblica de las Administraciones Pablicas tiene estas caracteris-
ticas principales.

1.2 Inamovilidad en la condicién de funcionario.

E] funcionario una vez que ingresa no puede perder esta condicion mds que por causa disciplina-
ria, sancién penal o jubilacién.

Este «derecho al cargo» no debe confundirse con el derecho al puesto.

Mientras que el derecho a la condicién de funcionario se mantiene durante toda la vida profesional,
el derecho a la inamovilidad en el puesto que se desempefia depende en cada momento de las necesidades
de la organizacién identificadas como medio para garantizar la mejor prestacién del servicio al ciudadano.

2.7 Coexistencia de un sistema mixto puesto de trabajo-Cuerpo de funcionario.

Una vez ingresado el funcionario y delimitado el campo administrativo en el que puede desarro-
Uar su funcién, lo que depende del Cuerpo o Escala a que pertenece y del titulo académico que se le
exigié para el ingreso, el puesto de trabajo resulta determinante para:

¢ La cuantificacion de las retribuciones complementarias.
* La consolidacién del grado personal de la carrera, y

° El acceso a puestos de trabajo de mayor responsabilidad a través de su participacién en los
concursos de méritos.

Los puestos de trabajo se ordenan en las relaciones de puestos de trabajo que constituyen el eje
sobre el que giran:

» La estructura y el dimensionamiento de los organismos piiblicos.
* La movilidad de los funcionarios y la provisién de los puestos.

» La carrera administrativa.

Las organizaciones administrativas se estructuran y dimensionan en las relaciones de puestos de
trabajo, de tal forma que todos los puestos, excepto los de Subdirector General y asimilados, han de
crearse, suprimirse, modificarse y refundirse a través de dichas relaciones.

3.% Sistema de carrera administrativa que garantiza unos minimos de cardcter profesional y retri-
butivo.

1.a carrera administrativa garantiza:
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+ Un minimo retributivo constituido por las retribuciones bésicas, el grado personal consolidado
y un determinado complemento especifico.

* La posibilidad de promocionar internamente a Cuerpos del Grupo de titulacién inmediato supe-
rior, siempre que se posea, como regla general, dicha titulacién.

L.a carrera administrativa estd insuficientemente articulada, resultando necesario encontrar el
punto de equilibrio entre las necesidades de la organizacién y los derechos de los funcionarios.

4.2 Amplia capacidad de movilidad para el personal funcionario.

Los funcionarios tienen la posibilidad de desempeifiar un variado conjunto de puestos de trabajo
en la Administracién a la que pertenecen.

Incluso pueden desempefiar puestos de trabajo en otra Administracién Piblica, cuando asf lo dis-
pone la correspondiente relacién de puestos de trabajo, posibilidad que se va restringiendo paulatina-
mente limitandola a determinados puestos a proveer por libre designacién principalmente.

Este sistema de movilidad generalizada se establecio en 1984, época en la que las continuas mo-
dificaciones de la estructura de la Administracion del Estado como consecuencia, sobre todo, del tras-
paso de competencias y servicios a las Comunidades Auténomas, exigi6 el establecimiento de meca-
nismos y procedimientos que mejoraran el aprovechamiento de los recursos humanos de la Adminis-
tracion.

No existe la posibilidad de que personas que carezcan de la condicién de funcionario desempe-
fien puestos de trabajo en la Administracién Ptiblica reservados a esta clase de personal.

Existen sin embargo determinados puestos de confianza politica, que son desempefiados por per-
sonal eventual, que en su mayor parte tiene la condicion de funcionario publico de carrera aunque
también pueden acceder a este tipo de puestos de confianza personas del sector privado, sin necesidad
de superar prueba alguna.

En cualquier caso, las deficiencias del sistema de carrera administrativa disefiado en la Ley de
Medidas ha obligado a utilizar la provision de los puestos de trabajo como mecanismo de correccién
de las mismas, lo que ha originado la inflacién de puestos en los niveles mas altos del abanico de cada
Grupo de titulacion.

5. Régimen retributivo que combina distintos sistemas de remuneracién.
El modelo retributivo de la Funcién Piiblica espafiola combina los siguientes sistemas:

¢ Los conocimientos y la preparacién exigidos para el ingreso, que se remuneran a través de las
retribuciones bdsicas, sueldo y pagas extraordinarias.

+ La antigiiedad, que se remunera a través de los trienios, que son también una retribucién bésica.

» La carrera profesional, que se retribuye a través del grado personal y un complemento especifi-
co minimo segtn el drea o sector de actividad en el que se desarrolle la funcién.
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¢ La dificultad técnica, penosidad, incompatibilidad, dedicacién y peligrosidad del puesto, que se
retribuyen a través del complemento especifico asignado al mismo.

» La forma en que se desempefia el puesto de trabajo o funcidn, que se remunera a través del
complemento de productividad y las gratificaciones por servicios extraordinarios.

6.* Amplia capacidad de negociacién colectiva.
El personal funcionario esta legalmente posibilitado para negociar sus condiciones de trabajo.

El modelo de representacién, participacién y negociacién estd establecido en la Ley 9/1987 y se
acerca, en la medida de lo posible, al vigente para el personal laboral al servicio de 1a Administracién
Piblica.

En lo que se refiere al personal laboral de la Administracién Piblica se aplica, con matices, el
modelo vigente para las relaciones entre los particulares.

En cualquier caso, la Administracién Piblica cuando negocia con los empleados piiblicos estd so-
metida, en virtud del principio de legalidad, a lo dispuesto en las leyes.

Asf ocurre con la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada afio, en lo que respecta a los
limites de incremento de la masa salarial.

De todas formas, la Administracién Publica tiene, de cara a la negociacion, las siguientes limita-
ciones:

» No puede negociar las materias relacionadas con el principio de autoorganizacién.
» Los acuerdos que se suscriben con los Sindicatos necesitan del refrendo del Gobierno.

¢ No se puede modificar lo dispuesto en las Leyes a través de la negociacién colectiva existiendo
primacfa de la Ley sobre lo pactado en caso de divergencia.

¢« Sino se llega a acuerdo con los Sindicatos, la Administracién Piblica est4 facultada para resol-
ver lo procedente de cara al adecuado funcionamiento de los Organismos Puablicos.

¢ FUNCIONARIOS DE CARRERA.

La definicién de lo que sea el funcionario piiblico entrafia una gran complejidad a causa de lo di-
ficil que resulta encontrar ese elemento comiin que sirva para identificarlo.

El concepto de funcionario publico ha ido evolucionando a lo largo del tiempo y responde a lo
que en cada momento considera como tal el derecho positivo de cada Estado.

Para definir al funcionario ptiblico hay que acudir pues a la normativa jurfdica de funcién piblica
vigente.
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El concepto de funcionario piiblico aparece definido, en sentido amplio, en el articulo 1 de la Ley
Articulada de Funcionarios Civiles del Estado (LAFCE) de 7 de febrero de 1964 que considera fun-
cionario piiblico a «toda persona incorporada a la Administracién Pdblica por una relacién de servi-
cios profesionales y retribuidos regulada por el Derecho Administrativo».

Por lo que se refiere a los funcionarios de carrera estén definidos en el articulo 4 de la LAFCE de
1964 de la siguiente manera: «Son funcionarios de carrera los que, en virtud de nombramiento legal
desempeiian servicios de cardcter permanente, figuran en las correspondientes plantillas y perciben
sueldos o asignaciones fijas con cargo a las consignaciones de personal de los Presupuestos Generales
del Estado».

Las caracteristicas del funcionario de carrera, a la vista de esta definicidn, han de ser expuestas
adaptandolas a las modificaciones que el sistema de funcién piiblica ha experimentado desde 1964.

Dichas caracteristicas son:

» Nombramiento legal. Ha de ser efectuado conforme a las normas que en materia de nombra-
mientos estén vigentes en el sistema de funcién piblica en el momento en que se efectiie el
nombramiento. Quedan excluidos pues los funcionarios de hecho.

¢ Permanencia en los servicios. Quedan excluidas aquellas personas que prestan servicio no per-
manente a la Administracién Publica como son los funcionarios interinos, el personal eventual,
y los Altos Cargos.

El funcionario de carrera es inamovible y se integra en la plantilla de su Cuerpo o Escala, lo
que no ocurre con las figuras anteriormente mencionadas.

« Desempeiio de puestos figurados en las relaciones de puestos de trabajo.
Desaparecidas en la actualidad las plantillas orgdnicas y las plantillas presupuestarias de los
Cuerpos y Escalas, la referencia a «figuren incluidas en las correspondientes plantillas», ha de
ser leida como «desempeflan puestos figurados en las correspondientes relaciones de puestos
de trabajo».

 Retribuido con cargo a los presupuestos de la Administracién Publica.
En la actualidad hay que efectuar una lectura amplia del concepto de Administracién Piblica
en cuanto que las Entidades Publicas Empresariales, pueden tener entre su personal a funciona-

rios de carrera en situacién de servicio activo cuyas retribuciones son abonadas con cargo a los
presupuestos de la Entidad Piblica Empresarial correspondiente.

Los funcionarios de carrera se ordenan integrdndose en Cuerpos, Escalas y Especialidades.

Originariamente no existieron mas que Cuerpos de funcionarios. Las Escalas surgen para diferen-
ciar a los funcionarios de los Organismos Auténomos v las crea el Estatuto de Personal de Organis-
mos Auténomos de 23 de julio de 1971.

Dentro de los Cuerpos, la LAFCE de 1964 distingue los Cuerpos Generales y los Especiales.

C% ABRIL 2005 9-9



Los Cuerpos Generales desempefian las funciones comunes al ejercicio de la actividad adminis-
trativa.

Los Cuerpos Especiales ejercen las actividades que constituyen el objeto de una peculiar carrera
o profesién. También se asigna este cardcter por razén de las circunstancias concurrentes en la funcién
administrativa que le estd encomendada.

Las Escalas de Organismos Autdénomos desempefian las funciones que les atribuye la norma de
creacion.

La movilidad de estos Cuerpos y Escalas se ordenaba en funcién de lo que establecian las planti-
llas organicas de cada Ministerio y Organismo Auténomo de acuerdo con el principio de movilidad in-
terministerial para los funcionarios de los Cuerpos Generales y movilidad restringida a su Ministerio u
Organismo Auténomo para los funcionarios de los Cuerpos Especiales y de las Escalas de Organismos
Autdénomos, respectivamente.

La Ley de Medidas incide fuertemente en esta realidad con las siguientes actuaciones:

« Refundiendo numerosos Cuerpos y Escalas, en su Disposicién adicional Novena, en otros
Cuerpos y Escalas de nueva creacion.

¢ Ordenando los Cuerpos y Escalas de la Seguridad Social, que estaban creados y regulados en
una serie de Ordenes ministeriales, en unos nuevos Cuerpos y Escalas de 1a Administracién de
la Seguridad Social que se crean en la disposicién adicional decimosexta de la Ley de 30/1984.
« Estableciendo el principio de movilidad universal de todos los funcionarios de los distintos
Cuerpos y Escalas, sin més l{mites que la pertenencia al Grupo de titulacién que se exija para

la provisién del puesto y las que puedan establecerse via relaciones de puestos de trabajo o por
la adscripcidn de puestos en exclusiva a determinados Cuerpos o Escalas.

Los Cuerpos y Escalas se integran en los Grupos de clasificacién que son cinco y estdn en fun-
cién de la titulacidn exigida para el ingreso (art. 25 de la Ley de Medidas).

e Grupo A. Titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente.

e Grupo B. Titulo de Ingeniero Técnico, Diplomado Universitario, Arquitecto Técnico, Forma-
cién Profesional de Tercer Grado o equivalente.

* Grupo C. Titulo de Bachiller, Formacion Profesional de Segundo Grado o equivalente.
e Grupo D. Titulo de Graduado Escolar, Formacién Profesional de Primer Grado o equivalente.

» Grupo E. Certificado de Escolaridad.

Las anteriores reglas sobre titulaciones han quebrado al permitirse el acceso por promocidn inter-
na desde el Grupo D al C sustituyendo la titulacién por la posesién de una determinada antigiiedad y
el titulo de Graduado Escolar o la superacidn, en su caso, de un curso de formacién.
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Por otro lado, la lectura de las antedichas titulaciones ha de hacerse teniendo en cuenta los nue-
vos titulos educativos establecidos por el Ministerio de Educacién y Cultura: Graduado en Educacién
Secundaria Obligatoria y Técnico Auxiliar que son titulaciones del Grupo D y Técnico Especialista
que es titulacién del Grupo C.

Los Cuerpos y Escalas de funcionarios han de adscribirse necesariamente a un Ministerio u Orga-
nismo Publico, conforme a lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley de Medidas. Dicha adscripcién se
efecttia por el Gobierno, a propuesta del Ministerio de Administraciones Piblicas y previo informe del
Ministerio al que estén adscritos anteriormente.

Hay que destacar por Gltimo que los Cuerpos y Escalas de funcionarios, de acuerdo con la doctri-
na del Tribunal Constitucional, han de crearse, modificarse, refundirse y suprimirse por norma con
rango de ley.

¢ FUNCIONARIOS INTERINOS.

La Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social,
ha modificado el apartado 2 del articulo 5 del Texto Articulado de la Ley de Funcionarios Civiles del
Estado, dedicado a los funcionarios interinos.

Ahora, seglin la nueva redaccién, son funcionarios interinos los que, por razones de justificada
necesidad y urgencia, en virtud de nombramiento legal y siempre que existan puestos dotados presu-
puestariamente, desarrollan funciones retribuidas por las Administraciones Publicas en tanto no sea
posible su desempefio por funcionarios de carrera y permanezcan las razones de necesidad o urgencia.

Los funcionarios interinos serdn cesados:

a) Cuando la plaza ocupada interinamente se provea por funcionario de carrera por alguno de los
sistemas de provisién previstos reglamentariamente.

b) Cuando se extinga €l derecho a la reserva del puesto de trabajo del funcionario de carrera sus-
tituido.

¢) Cuando por causas sobrevenidas la plaza sea amortizada.

d) Cuando la Administracion considere que ya no existen las razones de necesidad o urgencia
que motivaron la cobertura interina.

Las plazas ocupadas por funcionarios interinos nombrados por razones de necesidad y urgencia
deberdn incluirse en la oferta de empleo piblico inmediatamente posterior a la permanencia de un afio
del interino en su puesto, sin perjuicio de lo contemplado en el apartado c) del parrafo anterior, para
ser objeto de provisién de acuerdo con los procedimientos establecidos en la ley, a excepcion de las
plazas ocupadas por interinos para sustituir a funcionarios con derecho a reserva de puestos de trabajo.

El nombramiento de los funcionarios interinos ha de efectuarse, conforme a los principios de mé-
rito y capacidad, por el Subsecretario del Ministerio al que figuren adscritos los correspondientes
Cuerpos y Escalas o por el Director General de la Funcién Pudblica cuando se trate de Cuerpos y Esca-
las dependientes de la Secretarfa de Estado para la Administracién Piblica.
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El procedimiento de seleccién de los funcionarios interinos debe posibilitar la médxima agilidad
en la seleccidn, en razén a la urgencia requerida para cubrir transitoriamente los puestos de trabajo en
tanto se destina a los mismos a funcionarios de carrera.

La Orden APU/1461/2002, de 6 de junio, por la que se establecen las normas para la seleccién
y nombramiento del personal funcionario interino, dispone que para realizar 1a seleccién del mis-
mo se requerird el informe favorable de la Direccién General de Ia Funcién Piblica al proceso de
seleccién y a las bases de la convocatoria del mismo.

Con carfcter general, la seleccidn se realizard mediante concurso. No obstante, con cardcter ex-
cepcional, cuando las funciones y el contenido préctico de los puestos a cubrir exijan que los candida-
tos superen una entrevista o una prueba prictica para demostrar su idoneidad, podré realizarse me-
diante concurso-opesicion.

Podran convocarse procesos de seleccion al objeto de elaborar relaciones de candidatos para
la sustitucién de funcionarios de carrera.

Por razones de plazos o de dificultad para captar candidatos, podrd recurrirse, con caricter excep-
cional, a los servicios ptiblicos de empleo para realizar la preseleccién.

Los funcionarios interinos deben reunir, en todo caso, los requisitos generales de titulacién y las
demds condiciones exigidas para participar en las pruebas de accesc a los correspondientes Cuerpos y
Escalas como funcionarios de carrera. Las normas de seleccién de los funcionarios de carrera son de
aplicacidn supletoria para la seleccién de interinos.

La posibilidad de incorporar nuevos funcionarios interinos estd muy limitada en la actualidad, ya
que sdlo se autorizan en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables, con
autorizacién conjunta de los Ministerios de Hacienda y de Administraciones Publicas.

Tienen derecho a percibir el cien por cien de las retribuciones bésicas, excluidos los trienios, corres-
pondientes al Grupo en que esté incluido el Cuerpo o Escala en que ocupen vacante, y de las comple-
mentarias que correspondan al puesto de trabajo que desempefien, excluidas las que estén vinculadas a la
condicion de funcionario de carrera. Pueden percibir, por lo tanto, el complemento de productividad.

Les es aplicable el Régimen General de la Seguridad Social y tienen derecho a la prestacion por
desempleo.

° EL PERSONAL LABORAL.

El personal laboral es el otro gran colectivo de recursos humanos que presta servicio en la Admi-
nistracién Pablica.

El primer texto normativo de Funcién Piblica que habla del personal laboral al servicio de la Ad-
ministracién Piblica es la LAFCE de 7 de febrero de 1964, Su articulo 7 los define de la siguiente for-
ma: «Son trabajadores al servicio de la Administracién Civil, los contratados por esta con dicho cardc-
ter, de acuerdo con la legislacién laboral que les serd plenamente aplicable.»
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Esta definicién era consecuente con el modelo de funcién publica cerrado que establecia la Ley
Articulada de 1964, Las funciones a desempefiar por la Administracién Publica estaban atribuidas a
los Cuerpos y Escalas de funcionarios y el personal laboral no podia desempefiarlas.

Sin embargo, la presencia del personal laboral al servicio de la Administracién Piblica prestando
servicios propios de personal funcionario se va acentuando progresivamente hasta llegar a la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Piblica que, sin modificar la defi-
nicién de personal laboral de la LAFCE antes transcrita, ni derogar de forma expresa su articulo 7, es-
tablece un modelo que parte del principio de la utilizacién casi indistinta del personal funcionario y
del personal laboral por parte de la Administracién Publica al establecer, en su articulo 15, que «las re-
laciones de puestos de trabajo deberdn especificar los puestos que en atencién a la naturaleza de su
contenido se reservaran a personal funcionario».

Las Comunidades Auténomas precisaron mejor esta cuestion en sus Leyes de Funcién Publica, y
para las Entidades Locales el articulo 92.2. de la Ley de Bases de Régimen Local defini6 con detalle
las funciones publicas reservadas exclusivamente a funcionarios.

La Sentencia 99/1987, de 11 de junio, del Tribunal Constitucional resolvié la deficiente concep-
cién del articulo 15 de la Ley de Medidas al fijar la doctrina de que hay una opcién genérica de la
Constitucién Espafiola en favor del régimen estatutario de tal forma que las excepciones a este princi-
pio general han de ser establecidas por ley.

Esta Sentencia dio lugar a una nueva redaccién del articulo 15 de la Ley de Medidas que estable-
cié que, con cardcter general, los puestos de la Administracién del Estado estdn reservados a funciona-
rios. Fija las siguientes excepciones referidas a las clases de puestos que pueden ser también desempe-
fiados por personal laboral.

 Los puestos de naturaleza no permanente y aquellos cuyas actividades se dirijan a satisfacer
necesidades de cardcter periédico y discontinuo.

» Los puestos cuyas actividades sean propias de oficios, asi como los de vigilancia, custodia,
porteo y otros andlogos.

 Los puestos de cardcter instrumental correspondientes a las dreas de mantenimiento y conser-
vacion de edificios, equipos e instalaciones, artes graficas, encuestas, proteccién civil y comu-
nicacién social, asi como los puestos de las dreas de expresién artistica y los vinculados direc-
tamente a su desarrollo, servicios sociales y proteccién de menores.

« Los puestos correspondientes a 4reas de actividad que requieran conocimientos técnicos espe-
cializados cuando no existan Cuerpos o Escalas de funcionarios cuyos miembros tengan la pre-
paracién especifica necesaria para su desempefio.

* Los puestos de trabajo en el extranjero con funciones administrativas de trdmite y colaboracion
y auxiliares que comporten manejo de méquinas, archivo y similares.

 Los puestos con funciones auxiliares de cardcter instrumental y apoyo administrativo (este
guién fue adicionado por la Ley de Acompafiamiento para 1995).

Este listado de los puestos que pueden ser desempefiados por personal laboral presenta dificulta-
des practicas en su aplicacién, que son resueltas caso a caso por la Comision Ejecutiva de la Intermi-
nisterial de Retribuciones.
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Aunque la nueva redaccién del articulo 15 de la Ley de Medidas resulta de aplicacién solo en el / @
4mbito de la Administracién General del Estado, en la prictica estd teniendo el alcance de normativa
basica en cuanto que ha sido incorporada, por lo general, por las Comunidades Auténomas a sus Le-
yes de Funcidn Piblica.

El personal laboral se diferencia del personal funcionario por las siguientes notas:

« La relacién de servicios del personal laboral se rige por el Estatuto de los Trabajadores, sus
normas de desarrollo y el convenio colectivo que le sea de aplicacién, mientras que el personal
funcionario se rige por el derecho de Ia funcién publica (hay que matizar esta afirmacién en el
sentido de que el personal laboral al servicio de la Administracion Piblica se le aplica también
1a normativa de funcién publica cuando asf lo dispone ésta).

 EI personal laboral estd vinculado a la Administracién Piiblica por un contrato y no por un
nombramiento.

* La movilidad geogrifica y funcional del personal laboral estd limitada al 4mbito del convenio
colectivo que le sea aplicable.

» La Jurisdiccion Social es la competente para resolver los conflictos en via judicial.

En lo que respecta a la distribucién de competencias en relacién con el personal laboral al servi-
cio de la Administracién General del Estado, ésta se produce de la siguiente manera:

* Corresponde al Ministerio de Administraciones Publicas las funciones de coordinacién y plani-
ficacién.

* El Ministerio de Hacienda ejerce las funciones de control del gasto ptblico a través de la apro-
bacién de la masa salarial correspondiente a cada convenio colectivo.

» Corresponden conjuntamente a los Ministerios de Hacienda y de Administraciones Publicas la
aprobacidn de los catdlogos o relaciones de puestos de trabajo de personal laboral, el informe
de los convenios y la autorizacién de las retribuciones del nuevo personal laboral tanto de con-
venio como de fuera de convenio. ~§

Hay que hacer referencia, por dltimo, al denominado «proceso de funcionarizacién».

Esta regulado en la Disposicién Transitoria Decimoquinta de la Ley de Medidas que establece
que el personal laboral fijo que, a la entrada en vigor de la Ley 23/1988, de 28 de julio, se hallase
prestando servicios en la Administracién del Estado y sus Organismos Auténomos, as{ como en las
Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, en puestos reservados a funciona-
rios, podrén participar en las pruebas selectivas de acceso a los Cuerpos y Escalas a los que figuren
adscritos los correspondientes puestos, siempre que posean la titulacion necesaria y retinan los restan-
tes requisitos exigidos.

El proceso de funcionarizacién afecta a 25.000 laborales fijos, aproximadamente, de los casi
100.000 que tiene la Administracién General del Estado. Se ha desarrollado ya para una buena parte del
colectivo habiéndose celebrado recientemente un acuerdo entre la Administracién General del Estado
y los Sindicatos mds representativos que tiene como objeto impulsar el proceso hasta su finalizacién.
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¢ EL PERSONAL EVENTUAL.

Los funcionarios de empleo eventual han pasado a ser denominados, con mayor propiedad, per-
sonal eventual por la Ley de Medidas, que regula esta figura en su articulo 20.

El personal eventual s6lo puede ejercer funciones expresamente calificadas de confianza o aseso-
ramiento especial. Desempefian cometidos que podriamos denominar como de asesoramiento politico.

Su nombramiento y cese son libres y corresponden exclusivamente a los Ministros y a los Secre-
tarios de Estado. En las Comunidades Auténomas corresponden a los Consejeros de Gobierno y a los
Presidentes de las Corporaciones Locales.

Ha de cesar, en todo caso, cuando cese la autoridad a la que preste su funcién de confianza o ase-
soramiento.

El Gobierno determina el nimero de puestos de personal eventual con sus caracteristicas y retri-
buciones, dentro de los créditos presupuestarios consignados al efecto. Esta competencia es ejercida,
en su ambito, por los Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas y el Pleno de las Corpo-
raciones Locales.

Las relaciones de puestos de trabajo han de contener también el nimero y las caracteristicas de
los puestos que pueden ser ocupados por personal eventual, asi como sus retribuciones que han de ser
anélogas a las del personal funcionario, excluidos trienios e incluido el complemento de productivi-
dad, en su caso. Las retribuciones bésicas del personal eventual que no tiene la condicién de funciona-
rio de carrera son las que correspondan al Grupo de asimilacién en que el Ministerio de Administra-
ciones Priblicas clasifique sus funciones.

Los funcionarios de carrera pueden desempefiar puestos de personal eventual teniendo dere-
cho a optar por permanecer en servicio activo o pasar a servicios especiales. En uno y otro caso
tienen derecho a percibir las retribuciones bédsicas correspondientes a su Grupo de titulacioén y las
retribuciones complementarias que correspondan al puesto de trabajo de personal eventual que de-
sempeiien.

El nombramiento de los funcionarios piiblicos en puestos de trabajo de personal eventual ha de
realizarse conforme a los requisitos previstos para esta clase de personal, por lo que no tienen que so-
meterse a los procedimientos establecidos para el concurso y la libre designacion.

Si mantuvieran su situacién de servicio activo no pueden desempefiar puestos no incluidos en los
niveles del intervalo correspondiente al Grupo en que se encuentre clasificado su Cuerpo o Escala.

En ningin caso el desempefio de un puesto de trabajo reservado a personal eventual puede cons-
tituir mérito para el acceso a la funcién piblica o la promocion interna.

* REGIMENES ESPECIALES DE FUNCIONARIOS.

El sistema de funcién piiblica establecido en la Ley 30/1984 resulta de aplicacion directa a estos
colectivos de funcionarios:
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e Al personal de la Administracidn Civil del Estado y sus Organismos Auténomos, con normati- g
va especifica, incluso en normas con rango de Ley, para el personal docente, investigador, sani-
tario, de los servicios postales y telecomunicacion y del destinado en el extranjero.

» Al personal civil al servicio de la Administracién Militar y sus Organismos Auténomos.

o Al personal funcionario de la Adnﬁnistracién de la Seguridad Social.

Como normativa bésica se aplican fos artfculos que asi lo establecen al personal de las Comuni-
dades Autdénomas y Corporaciones Locales.

Pero existen determinados colectivos de empleados ptiblicos que se rigen por normativa propia, a
los que se aplica supletoriamente la Ley 30/1984. Son los siguientes:

a) Los funcionarios de las Cortes Generales y de los Organos Constitucionales.

Existe una diversa normativa de distinto rango que regula el régimen especial de los funciona-
rios de las Cortes Generales, del Tribunal Constitucional, del Consejo General del Poder Judi-
cial, del Tribunal de Cuentas y del Defensor del Peeblo.

b} Los funcionarios del Poder Judicial y al servicio de la Administracién de Justicia.

Estdn incluidos en el régimen especial aplicable a este personal los Magistrados, Jueces y Fis-
cales, los Secretarios Judiciales, el Cuerpo Nacional de Médicos Forenses y los Cuerpos de
Oficiales, Auxiliares y Agentes Judiciales.

El Régimen especial aplicable a estos funcionarios es el que mads difiere del Régimen General
hasta el punto de que el sistema retributivo es absolutamente distinto al vigente con cardcter
general para los funcionarios piblicos.

¢) El Personal Militar Profesional. Es distinto del personal civil al servicio de la Administracion
Militar al que sf se le aplica la Ley de Medidas. El Personal Militar Profesional se rige, princi-
palmente por la Ley 17/1989, de 19 de julio. En cualquier caso, el sistema de funcién piblica
establecido en dicha Ley y sus normas de desarrollo guarda bastante similitud con el Régimen
General de Funcion Publica vigente.

d) Los funcionarios de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, regulados en la Ley Organica 2/1986,
que establece un sistema bastante parecido al Régimen General de la Funcién Piiblica.

e) El personal estatutario de la Seguridad Social. Este personal es distinto al personal funcionario
de la Seguridad Social al que s se le aplica la Ley 30/1984.

Se rige por diversas normas preconstitucionales ia mayor parte, y su régimen retributivo es si-
milar al establecido en el Régimen General de Funcion Piblica.

) El personal que cobra por arancel.

Son los Notarios, los Registradores de la Propiedad y Mercantiles y los Corredores Colegiados
de Comercio.
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Este personal desempefia su funcidn como si fueran profesionales libres, aunque es selecciona-
do y nombrado por la Administracién del Estado. Percibe sus retribuciones de los particulares
a través de un arancel que se aprueba por Reglamento y no de los Presupuestos de las Admi-
nistraciones Piblicas como ocurre con el resto de los empleados piiblicos.

g) El personal al servicio de las Comunidades Auténomas.

Se rige por la Ley de Funcion Piblica dictada por cada Comunidad Auténoma y su normativa
de desarrollo.

Las Comunidades Auténomas al dictar su propia Ley de Funcién Piblica vienen obligadas a
respetar las bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos establecidas por la Ad-
ministracién del Estado.

La normativa dictada por el Estado es de aplicacién supletoria.
h) El personal al servicio de la Administracién Local.

Se rige por lo dispuesto en los articulos 89 a 104 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local, y en los articulos 126 y 175 del Texto refundido de las disposi-
ciones legales vigentes en materia de Régimen Local, asi como por las disposiciones dictadas
por las Comunidades Auténomas con competencia en la materia.

Para los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de cardcter nacional, existe un
régimen especifico y propio de funcién publica.

Existe una dltima categorfa de personal que trabaja para las Administraciones Publicas que es de-
nominada por la doctrina como «Funcionarios Politicos». Son los titulares de los 6rganos definidos
como superiores o directivos, excluidos los Subdirectores Generales, en la Ley de Organizacién y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado, o en las correspondientes Leyes organizati-
vas dictadas por las Comunidades Auténomas en su dmbito. Entre ellos estdn los Ministros, Secreta-
rios de Estado, Subsecretarios, Secretarios Generales, Directores Generales y Delegados del Gobierno
en el dambito de la Administracion General del Estado, los Consejeros, Viceconsejeros, Secretarios
Técnicos y Directores Generales en el ambito de las Comunidades Auténomas y los Alcaldes y Con-
cejales en el d&mbito de las Corporaciones Locales.

Este personal no consolida derecho alguno de acceso a la funcién ptblica profesional, aunque en
determinados casos adquiere el derecho a percibir una indemnizacién cuando es cesado.

2. LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS FUNCIONARIOS.

2.1. DERECHOS.
2.1.1. Derecho al cargo.

El Estado asegura a los funcionarios de carrera el derecho al cargo y siempre que el servicio lo
consienta, la inamovilidad en la residencia, asi como todos los derechos inherentes al mismo que en la
ley se establecen (art. 63 de la LFCE).
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Igualmente, el Estado dispensard a los funcionarios la proteccién que requiera el ejercicio de
sus cargos, y les otorgard los tratamientos y consideraciones sociales debidos a su jerarquia y a la
dignidad de la funcién pidblica. Asimismo, los funcionarios tendrin derecho al respeto de su intimi-
dad y a la consideracién debida a su dignidad, comprendida la proteccién frente a ofensas verbales
o fisicas de naturaleza sexual y frente al acoso por razdn de origen racial o étnico, religién o con-
vicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual.

Al incorporarse a su puesto de trabajo, los funcionarios serdn informados por sus Jefes inmedia-
tos de los fines, organizacién y funcionamiento de la unidad administrativa correspondiente, y en es-
pecial, de su dependencia jerdrquica y de las atribuciones, deberes y responsabilidades que les incum-
ben (art. 64 de ia LFCE).

Los Jefes solicitardn peridédicamente el parecer de cada uno de sus subordinados inmediatos acer-
ca de las tareas que tienen encomendadas y se informardn de sus aptitudes profesionales con objeto de
que puedan asignarles los trabajos més adecuados y de llevar a cabo un plan que complete su forma-
cién y mejore su eficacia (art. 65 de la LFCE).

2.1.2. Derechos honorificos.

El articulo 66 de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado establece las recompensas que pue-
den percibir los funcionarios que se distingan notoriamente en el cumplimiento de sus deberes. Son
las siguientes:

a) Mencién honorifica.
b) Premios en metélico.

¢) Condecoraciones y honores.

Debe tenerse en cuenta que dicho articulo 66 ha sido derogado parcialmente por la Ley
30/1984. En consecuencia podrfa entenderse sin efecto el apartado que se refiere a los premios en
metélico, ya que la Ley 30/1984 regula un sistema retributivo dentro de unos l{mites estrictos don-
de no parece tener entrada ningin tipo de percepcién econdmica a su margen, aun cuando lo fuera
como premio,

2.1.3. Derecho a vacaciones, permisos y licencias.
2.1.3.1. Vacaciones.

Todos los funcionarios tendrdn derecho, por afio completo de servicios, a disfrutar de una vaca-
ci6n retribuida de un mes natural o de 22 dias habiles anuales, o a los dias que corresponda proporcio-
nalmente al tiempo de servicios efectivos.

Asimismo, tendrdn derecho a un dia hébil adicional al cumplir 15 afios de servicio, afiadiéndose
un dia hdbil més al cumplir los 20, 25 y 30 afios de servicio, respectivamente, hasta un total de 26 dias
hébiles por afio natural.

Este derecho se hard efectivo a partir del afio natural siguiente al del cumplimiento de los afios de
servicio sefialados en el parrafo anterior.
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A estos efectos de vacaciones, no se considerardn como dias hébiles los sdbados, sin perjuicio de
las adaptaciones que se establezcan para los horarios especiales.

También estd previsto que las vacaciones se disfrutardn de forma obligatoria dentro del afio natu-
ral y hasta el 15 de enero del afio siguiente, en periodos minimos de cinco dfas hébiles consecutivos,
con arreglo a la planificacién que se efectie por parte de la direccién de cada Departamento u Orga-
nismo, previa consulta con los representantes legales de los empleados publicos.

En el caso de baja por maternidad, cuando esta situacién coincida con el perfodo vacacional, que-
dar4 interrumpido el mismo y podran disfrutarse las vacaciones finalizado el periodo de permiso por
maternidad, dentro del afio natural o hasta el 15 de enero del afio siguiente.

2.1.3.2. Permisos.

1. El articulo 30 de la Ley 30/1984 determina que se concederdn permisos por las siguientes cau-
sas justificadas:

a) Por el nacimiento, acogimiento o adopcién de un hijo y por el fallecimiento, accidente o en-
fermedad graves de un familiar dentro del primer grado de consanguinidad o afinidad, tres
dias hébiles cuando €l suceso se produzca en la misma localidad, y cinco dias héabiles cuan-
do sea en distinta localidad. Cuando se trate del fallecimiento, accidente o enfermedad gra-
ves de un familiar dentro del segundo grado de consanguinidad o afinidad, el permiso sera
de dos dias hdbiles cuando el suceso se produzea en la misma localidad y cuatro dias h4bi-
les cuando sea en distinta localidad.

b) Por traslado de domicilio sin cambio de residencia, un dia.

c) Para realizar funciones sindicales, de formacién sindical o de representacién del personal,
en los términos que se determine reglamentariamente.

d) Para concurrir a exdmenes finales y demds pruebas definitivas de aptitud y evaluacién en
centros oficiales, durante los dfas de su celebracion.

¢) Las funcionarias embarazadas tendrdn derecho a ausentarse del trabajo para la realiza-
cién de exdmenes prenatales y técnicas de preparacion al parto, por el tiempo necesario
para su prictica y previa justificacién de la necesidad de su realizacién dentro de 1a jor-
nada de trabajo.

f) La funcionaria, por lactancia de un hijo menor de nueve meses, tendrd derecho a una hora
diaria de ausencia del trabajo, que podrd dividir en dos fracciones. Este derecho podra sus-
tituirse por una reduccién de la jornada normal en media hora al inicio y al final de la jorna-
da, o en una hora al inicio o al final de la jornada, con la misma finalidad. Este derecho po-
dréa ser ejercido indistintamente por el padre o la madre, en el caso de que ambos trabajen.

f bis)En los casos de nacimientos de hijos prematuros o que, por cualquier causa, deban perma-
necer hospitalizados a continuacion del parto, la funcionaria o el funcionario tendrdn dere-
cho a ausentarse del trabajo durante una hora. Asimismo, tendrdn derecho a reducir su jor-
nada de trabajo hasta un médximo de dos horas, con la disminucién proporcional de retribu-
ciones.
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g) El funcionario que, por razones de guarda legal, tenga a su cuidado directo algtin menor de seis
afios, anciano que requiera especial dedicacién, o a un disminuido psiguico o fisico, que no de-
sempefie actividad retribuida, tendrd derecho a la disminucién de su jornada de trabajo.

Tendr4 el mismo derecho el funcionario que precise encargarse del cuidado directo de un fa-
miliar, hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, que por razones de edad, acci-
dente o enfermedad no pueda valerse por s mismo y que no desempefie actividad retribuida.

Reglamentariamente se determinaré la disminucion de jornada de trabajo y la reduccién de
1as retribuciones que correspondan a dicha reduccién de jornada.

h) Podrén concederse permisos por el tiempo indispensable para el cumplimiento de un deber
inexcusable de cardcter puiblico o personal.

i) En el supuesto de parto, la duracidn del permiso serd de 16 semanas ininterrumpidas, am-
pliables en el caso de parto miiltiple en dos semanas mds por cada hijo a partir del segundo.
El permiso se distribuird a opcién de la funcionaria siempre que seis semanas sean inmedia-
tamente posteriores al parto. En caso de fallecimiento de la madre, el padre podrd hacer uso
de la totalidad o, en su caso, de la parte que reste del permiso. g

No obstante lo anterior, y sin perjuicio de las seis semanas inmediatas posteriores al parto
de descanso obligatorio para la madre, en el caso de que la madre y el padre trabajen, ésta,
al iniciarse el perfodo de descanso por maternidad, podrd optar por que el padre disfrute de
una parte determinada e ininterrumpida del perfodo de descanso posterior al parto, bien de
forma simultdnea o sucesiva con el de la madre, salvo que en el momento de su efectividad
la incorporacidn al trabajo de la madre suponga un riesgo para su salud.

En los casos de parto prematuro y en aquellos en que, por cualquier otra causa, el neona-
to deba permanecer hospitalizado a continuacién del parto, el permiso podrd computar-
se, a instancia de la madre o, en su defecto, del padre a partir de la fecha del alta hospi-
talaria. Se excluyen de dicho computo las primeras seis semanas posteriores al parto, de
descanso obligatorio para la madre.

En los supuestos de adopcién o acogimiento, tanto preadoptivo como permanente, de meno-
res de hasta seis afios, el permiso tendrd una duracién de 16 semanas ininterrumpidas, amplia-
bles en el supuesto de adopcion o acogimiento miiltiple en dos semanas mds por cada hijo a
partir del segundo, contadas a la eleccién del funcionario, bien a partir de la decisién adminis-
trativa o judicial de acogimiento, bien a partir de la resolucidn judicial por la que se constitu-
ya la adopcién. La duracién del permiso serd, asimismo, de 16 semanas en los supuestos de
adopcidn o acogimiento de menores, mayores de seis aflos de edad, cuando se trate de meno-
res discapacitados o minusvalidos 0 que por sus circunstancias y experiencias personales o
que, por provenir del extranjero, tengan especiales dificultades de insercién social y familiar,
debidamente acreditadas por los servicios sociales competentes. En caso de que la madre y el
padre trabajen, el permiso se distribuird a opcién de los interesados, que podrén disfrutarlo de
forma simultdnea o sucesiva, siempre con periodos ininterrumpidos.

En los casos de disfrute simultdneo de periodos de descanso, la suma de 1os mismos no po-
dré exceder de las 16 semanas previstas en los apartados anteriores o de las que correspon-
dan en caso de parto multiple.

Los permisos a que se refiere el presente apartado podrén disfrutarse en régimen de jornada
completa o a tiempo parcial, a solicitud de los funcionarios y si lo permiten las necesidades
del servicio, en los términos que reglamentariamente se determinen.
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En los supuestos de adopcién internacional, cuando sea necesario €l desplazamiento previo de
los padres al pais de origen del adoptado, el permiso previsto para cada caso en el presente arti-
culo, podr4 iniciarse hasta cuatro semanas antes de la resolucién por la que se constituye la
adopcion.

i) Los funcionarios a quienes falten menos de cinco afios para cumplir la edad de jubilacién
forzosa, podrén obtener, a su solicitud, la reduccién de su jornada de trabajo hasta un me-
dio, con la reduccién de retribuciones que se determine reglamentariamente, siempre que
las necesidades del servicio lo permitan. Dicha reduccion de jornada podré ser solicitada
y obtenida, de manera temporal, por aquellos funcionarios que la precisen en procesos de
recuperacién por razén de enfermedad, siempre que las necesidades del servicio lo per-
mitan.

Esta reduccién de jornada ha sido desarrollada reglamentariamente por la disposicién adicional quin-
ta del Reglamento de Situaciones Administrativas aprobado por Real Decreto 365/1995, de 10 de marzo.

2. En virtud de lo dispuesto en la Resolucién de 10 de marzo de 2003, de la Secretaria de Esta-
do para la Administracién Piblica, a lo largo del afio, los empleados publicos tendran derecho a dis-
frutar hasta seis dfas de permiso por asuntos particulares, sin perjuicio de la concesién de los restan-
tes permisos y licencias establecidos en la normativa vigente. Tales dias no podrén acumularse, en
ningin caso, a los perfodos de vacaciones anuales. El personal podré distribuir dichos dias a su con-
veniencia, previa autorizacién de sus superiores, que se comunicard a la respectiva unidad de perso-
nal, y respetando siempre las necesidades del servicio. Cuando por estas razones no sea posible dis-
frutar del mencionado permiso antes de finalizar el mes de diciembre, podrd concederse en los pri-
meros quince dias del mes de enero siguiente.

3. Los funcionarios de carrera en servicio activo o situacidén asimilada que accedan a un nuevo
Cuerpo o Escala tendrén derecho, a partir de la toma de posesién a un permiso retribuido de tres dias
hébiles si el destino no implica cambio de residencia del funcionario y de un mes si lo comporta (dis-
posicién adicional quinta del Real Decreto 364/1995).

4. Permisos para asistencia a cursos de seleccién, formacién y perfeccionamiento, y tiempos para
la formacién: estos permisos y tiempos se encuentran regulados en las Resoluciones de 14 de diciem-
bre de 1992 y 10 de marzo de 2003, de la Secretaria de Estado para la Administracién Publica.

1.1.3.3. Licencias.

a) Por enfermedad: las enfermedades que impidan el normal desempefio de las funciones publi-
cas dardn lugar a licencias de hasta tres meses por cada afio natural, con plenitud de derechos
econémicos. Dichas licencias podrdn prorrogarse por periodos mensuales, devengando sélo
las retribuciones bdsicas, y, en su caso, la prestacién por hijo a cargo (art. 69 de la LFCE).

b) Por riesgo durante el embarazo: en relacién con lo regulado en la Ley 31/1995, de 8 de no-
viembre, de Prevencién de Riesgos Laborales, a las funcionarias incluidas en el 4mbito de
aplicacién del mutualismo administrativo, les podrd ser concedida la licencia por riesgo duran-
te el embarazo en los mismos términos y condiciones que para la licencia por enfermedad.

¢) Por matrimonio: el funcionario tendrd derecho por esta causa a una licencia de quince dias to-
talmente retribuida (art. 71 de la LFCE).
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d) Podrédn concederse licencias para realizar estudios sobre materias directamente relacionadas
con la funcién piblica, previo informe favorable del superior jerdrquico correspondiente, y el
funcionario tendri derecho al percibo de las retribuciones bésicas. La Resolucién de 10 de
marzo de 2003, de la Secretaria de Estado para la Administracién Publica, establece que esta
licencia tendrd un limite méximo de cuarenta horas al aiio.

Igualmente, se concederd esta licencia a los funcionarios en pricticas que ya estuviesen pres-
tando servicios remunerados en la Administracién como funcionarios de carrera o interinos
durante el tiempo que se prolongue el curso selectivo o perfodo de précticas, percibiendo las
retribuciones que para los funcionarios en practicas establezca la normativa vigente.

e) Por asuntos propios: esta licencia se subordinara a las necesidades del servicio y se concederd
sin retribucién alguna. Su duracién acumulada no podrd en ningtin caso exceder de tres meses
cada dos afios (arts. 73 v 74 de la LFCE).

El examen de los principales derechos de los funcionarios hasta aquf efectuado debe completarse
con el estudio de los derechos econémicos y del derecho de sindicacién que tienen su tratamiento en
epigrafes independientes. '

Nota: de los derechos econdmicos de los funcionarios se trata ampliamente en el Tema 7.

2.2. DEBERES.

Los deberes de los funcionarios son aquellas cargas gue la Administracién puede imponer a los
mismos en virtud del vinculo de sujecién especial que une a aquéllos con ésta. Podemos destacar los
siguientes:

2.2.1. Acatamienteo de la Constitacién.

Se concreta en su férmula de juramento de cumplir fielmente las obligaciones del cargo con leal-
tad al Rey y de guardar y hacer guardar la Constitucidén como norma fundamental del Estado. Ademds
de un deber, es un requisito para la adquisicién de la condicién de funcionario.

2.2.2. Fidelidad administrativa y colaboracién.

Los funcionarios vienen obligados al fiel desempefio de la funcién o cargo, a colaborar lealmente
con sus jefes y compafieros, cooperar en el mejoramiento de los servicios y a la consecucién de los fi-
nes de la unidad administrativa en la que se hallen destinados. Asimisimo, deben esforzarse en la mejo-
ra de sus aptitudes profesionales y de su capacidad de trabajo (arts. 76 y 80 de la LFCE).

2.2.3. Obediencia.

Este deber exige a los funcionarios respeto y obediencia a las autoridades y superiores jerdrqui-
cos, acatar sus 6rdenes con exacta disciplina, tratar con esmerada correccidn al ptiblico y a los funcio-
narios subordinados y facilitar a éstos el cuomplimiento de sus obligaciones (art. 79 de la LFCE).
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2.2.4. Cumplimiento de jornada y horario.

El articulo 78 de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado establece que la jornada de trabajo de
los funcionarios sera la que reglamentariamente se determine. Actualmente dicha regulacién se halla
contenida en la Resolucién de 10 de marzo de 2003, de la Secretaria de Estado para la Administracion
Publica.

2.2.5. Sigilo.

Los funcionarios han de guardar sigilo riguroso respecto de los asuntos que conozcan por razén
de su cargo (art. 80 de la LFCE).

2.2.6. Deber de residencia.

Los funcionarios deberédn residir en el término municipal donde radique la oficina, dependencia o
lugar donde presten sus servicios. Por causas justificadas, el Subsecretario del Departamento podrd
autorizar la residencia en lugar distinto, siempre y cuando ello sea compatible con el exacto cumpli-
miento de las tareas propias del cargo (art. 77 de la LFCE).

3. LAS INCOMPATIBILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS.

3.1. NORMATIVA.

La regulacidn del sistema de incompatibilidades se encuentra actualmente en la Ley 53/1984, de
26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Ptblicas, la
cual vino a cumplimentar el mandato de los articulos 103.3 y 149.1.18 de la Constitucién.

Dicha ley ha sido desarrollada para el personal al servicio de la Administracién del Estado, de la
Seguridad Social y de los Entes, Organismos y Empresas dependientes, por el Real Decreto 598/1985,
de 30 de abril.

3.2. AMBITO DE APLICACION.

Los preceptos de la Ley 53/1984 son apliéables al personal de las distintas Administraciones Pu-
blicas, cualquiera que sea la naturaleza juridica de la relacién de empleo.

En cambio, el 4mbito de aplicacién del Real Decreto 598/1985 es el mismo que el de la Ley
53/1984, a excepci6én del personal de las Fuerzas Armadas a que se refiere la disposicién adicional
quinta de la citada ley y del que desempefie, como tnica o principal, una actividad ptiblica al servicio
de una Comunidad Auténoma o Corporacién Local.

3.3. PRINCIPIOS GENERALES.

El personal no podra compatibilizar sus actividades con el desempefio, por si o mediante sustitu-
ci6n, de un segundo puesto de trabajo, cargo o actividad en el sector piblico, salvo en los supuestos
legalmente establecidos.
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Ademés no se podré percibir, salvo en los supuestos legalmente previstos, més de una remunera-
cién con cargo a los presupuestos de las Administraciones Piblicas y de los Entes, Organismos y Em-
presas de ellas dependientes o con cargo a los de los érganos constitucionales, o que resulte de la apli-
caci6n de arancel, ni ejercer opcidn por percepciones correspondienies a puestos incompatibles.

En cualquier caso, el desempeflo de un puesto de trabajo por el personal serd incompatible con el
ejercicio de cualquier cargo, profesién o actividad, publico o privado, que pueda impedir o menosca-
bar el estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia.

3.4. COMPATIBILIDAD DE ACTIVIDADES PUBLICAS.
Sélo es posible 1a compatibilidad de actividades ptiblicas en los siguientes supuestos:

a) Para el desemperfio de un puesto de trabajo como profesor universitario asociado en régimen de
dedicacion no superior a la de tiempo parcial y con duracion determinada (art. 4.° 1 Ley 53/1984).

b) A los Catedriticos y Profesores titulares de Universidad y a los Catedraticos de Escuelas Universi-
tarias podrd autorizarse la compatibilidad para el desempefio de un segundo puesto de trabajo en el
sector ptiblico sanitario o de carécter exclusivamente investigador en Centros piblicos de investiga-
cién, dentro del 4rea de especialidad de su Departamento Universitario y siempre que los dos pues-
tos vengan reglamentariamente autorizados como de prestacién a tiempo parcial. Reciprocamente,
a quienes desempefien uno de los definidos como segundo puesto, podré autorizarse la compatibili-
dad para desempefiar uno de los puestos docentes universitarios a que se hace referencia.

Asimismo, a los Profesores titulares de Escuelas Universitarias de Enfermeria podrd autorizar-
se la compatibilidad para el desempefio de un segundo puesto de trabajo y en el sector piblico
sanitario en los términos y condiciones indicados anteriormente.

Igualmente a los Catedréticos y Profesores de Musica que presten servicio en los Conservato-
rios Superiores de Miisica y en los Conservatorios Profesionales de Musica, podrd autorizarse
la compatibilidad para el desempefio de un segundo puesto de trabajo en el sector piblico ac-
taal en los términos y condiciones indicados anteriormente (art. 4.° 2 Ley 53/1984).

En todos los supuestos en que la Ley 53/1984 se refiere a puesto de trabajo con jornada a
tiempo parcial se ha de entender por tal aquella que no supere 30 horas semanales.

¢) Por excepcién, el personal, podrd compatibilizar sus actividades con el desempefio de los car-
gos electivos siguientes (art. 5.° Ley 53/1984):

1. Miembros de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, salvo que perci-
ban retribuciones periddicas por el desempefio de Ja funcién o que por las mismas se esta-
lezca la incompatibilidad.

2. Miembros de las Corporaciones Locales, salvo que desempefien en las mismas cargos retri-
buidos en régimen de dedicacion exclusiva.

En los supuestos comprendidos en este articulo s6lo podrd percibirse la retribucién corres-
pondiente a una de las dos actividades, sin perjuicio de las dietas, indemnizaciones o asis-
tencias que correspondan por la otra. No obstante, en los supuestos de miembros de las cor-
poraciones Locales en la situacién de dedicacién parcial a que hace referencia el articulo
75.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, se podrdn
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percibir retribuciones por tal dedicacién, siempre que la desempefien fuera de su jornada de
trabajo en la Administracién, y sin superar en ningin caso los limites que con carécter ge-
neral se establezcan, en su caso. La Administracién en la que preste sus servicios un miem-
bro de una Corporacién Local en régimen de dedicacién parcial y esta tltima deberén co-
municarse reciprocamente su jornada en cada una de ellas y las retribuciones que perciban,
asf como cualquier modificacién que se produzca en ellas.

d) Podr4 autorizarse, excepcionalmente, la compatibilidad para el ejercicio de actividades de in-
vestigacién, de cardcter no permanente, o de asesoramiento en supuestos concretos, que no co-
rrespondan a las funciones del personal adscrito a las respectivas Administraciones Publicas
(art. 6.° Ley 53/1984).

e) En los casos que, por razdén de interés piiblico, se determinen, por el Consejo de Ministros,
mediante Real Decreto, u 6rgano de gobierno de la Comunidad Autdénoma, en el dmbito de sus
respectivas competencias. En estos casos, la segunda actividad sélo podra prestarse en régi-
men laboral, a tiempo parcial y con duracién determinada, en las condiciones establecidas por
la legislacién laboral (art. 3.° 1).

Es fundamental precisar que no basta con cumplir los requisitos de los supuestos susceptibles de
compatibilidad que se han explicado. El articulo 3.° de la Ley 53/1984 preceptiia que para €l gjercicio
de la segunda actividad serd indispensable la previa y expresa autorizacién de compatibilidad, cuya
competencia corresponde al Ministerio de Administraciones Publicas en el caso de que el puesto prin-
cipal pertenezca a la Administracién del Estado, que no supondrd modificacién de jornada de trabajo y
horario de los dos puestos y que se condiciona a su estricto cumplimiento en ambos.

La mencionada autorizacién de compatibilidad estd también condicionada a las limitaciones retri-
butivas recogidas en el articulo 7.° de la Ley 53/1984.

Segtin el Real Decreto 1777/1994, de 5 de agosto, las solicitudes de autorizacién de compatibili-
dad para ejercer un segundo puesto de trabajo o actividad en el sector publico, se entenderdn estima-
das si en el plazo de 4 meses no se hubiera dictado resolucién expresa.

3.5. COMPATIBILIDAD DE ACTIVIDADES PRIVADAS.

No se pueden ejercer, por si o mediante sustitucion, actividades privadas, incluidas las de cardcter
profesional, sean por cuenta propia o bajo dependencia o al servicio de Entidades o particulares que se
relacionen directamente con las que desarrolle el Departamento, Organismo o Entidad donde se estu-
viere destinado. Se exceptiian de esta prohibicién las actividades particulares que, en ejercicio de un
derecho legalmente reconocido, realicen para s{ los directamente interesados.

No podré reconocerse compatibilidad alguna para actividades privadas a quienes se les hubiera
autorizado la compatibilidad para un segundo puesto o actividad publicos, siempre que la suma de jor-
nadas de ambos sea igual o superior a la mixima en las Administraciones Publicas.

Las actividades privadas que correspondan a puestos de trabajo que requieran la presencia efecti-
va del interesado durante un horario igual o superior a la mitad de la jornada semanal ordinaria de tra-
bajo en las Administraciones Pdblicas sélo podrén autorizarse cuando la actividad publica sea una de
las enunciadas en la Ley 53/1984, como de prestacién a tiempo parcial.

El ejercicio de actividades profesionales, laborales, mercantiles o industriales fuera de las Admi-
nistraciones Piblicas, requerird el previo reconocimiento de compatibilidad. Segin el Real Decreto
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1777/1994, de 5 de agosto, las solicitudes de autorizacién de compatibilidad para ejercer actividades
privadas se entenderdn estimadas, si en el plazo de 3 meses no hubiese recafdo resolucién expresa. El
drgano competente es el Ministerio de Administraciones Publicas.

3.6. DISPOSICIONES COMUNES A LAS COMPATIBILIDADES DE ACTIVIDADES PUBLICAS
Y PRIVADAS.

No podra autorizarse o reconocerse compatibilidad alguna al personal que desempeifie puestos que
comporten la percepcién de complementos especificos o conceptos equiparables y al retribuido por arancel.

Se exceptian de esta prohibicidn las autorizaciones de compatibilidad para ejercer como Profesor
Universitario asociado, a tiempo parcial y con duracién determinada, asi como para realizar las activi-
dades de investigacién o asesoramiento a que se refiere el articulo 6.° de la Ley 53/1984, salvo para el
personal docente universitario a tiempo completo al cual se considera de especial dedicacién.

Asimismo, por excepcion y sin perjuicio de las limitaciones establecidas en los articulos 1.° 3, 11,
12 y 13 de la Ley 53/1984, podrd reconocerse compatibilidad para el ejercicio de actividades privadas
al personal que desempeifie puestos de trabajo que comporten la percepcién de complementos especifi-
cos, 0 concepto equiparable, cuya cuantia no supere el 30 por 100 de su retribucién bésica, excluidos
los conceptos que tengan su origen en la antigiiedad.

3.7. ACTIVIDADES EXCEPTUADAS.
Quedan exceptuadas del régimen de incompatibilidades de la Ley 53/1984 las actividades siguientes:

a) Las derivadas de la administracidon del patrimonio personal o familiar, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 12 de la citada ley.

b) La direccién de seminarios o el dictado de cursos o conferencias en Centros oficiales destina-
dos a la formacién de funcionarios ¢ profesorado, cuando no tengan cardcter permanente o ha-
bitual ni supongan mds de setenta y cinco horas al afio, asf como la preparacion para el acceso
a la funcién publica en los casos y formas que reglamentariamente se determine.

¢) La participacion en Tribunales calificadores de pruebas selectivas para ingreso en las Adminis-
traciones Publicas.

d) La participacién del personal docente en exdmenes, pruebas o evaluaciones distintas de las
que habitualmente les correspondan, en la forma reglamentariamente establecida.

e) El ejercicio del cargo de Presidente, Vocal o miembro de Juntas rectoras de Mutualidades o
Patronatos de Funcionarios, siempre que no sea retribuido.

f) La produccidn y creacién literaria, artistica, cientifica y técnica, as{ como las publicaciones
derivadas de aquélias, siempre que no se originen como consecuencia de una relacion de em-
pleo o de prestacién de servicios.

g) La participacion ocasional en coloquios y programas en cualquier medio de comunicacién social.

h) La colaboracion y la asistencia ocasional a congresos, seminarios, conferencias o cursos de ca-
ricter profesional.
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4. REGIMEN DISCIPLINARIO.

El incumplimiento por parte del funcionario de sus deberes puede originar tres clases de respon-
sabilidad: civil, penal y administrativa o disciplinaria. Una misma actuacién del funcionario puede dar
lugar a varias de las responsabilidades indicadas, ya que tales responsabilidades son independientes
entre s{ y ademds pueden ser compatibles.

Dicho esto, nos tenemos que centrar en el estudio de la responsabilidad administrativa o discipli-
naria, la cual figura regulada en la Ley 30/1984, y en la Ley Articulada de Funcionarios Civiles del
Estado de 1964, en los articulos no derogados por aquélla. El desarrollo reglamentario se aprobd por
el Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, cuyo contenido vamos a analizar.

4.1. CLASES DE FALTAS.

Las faltas cometidas por los funcionarios en el ejercicio de sus cargos podrdn ser muy graves,
graves y leves.

4.1.1. Muy graves.

a) El incumplimiento del deber de fidelidad a la Constitucion en el ejercicio de la funcién puiblica.

b) Toda actuacién que suponga discriminacién por razén de raza, sexo, religién, lengua, opinidn,
lugar de nacimiento, vecindad, o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social.

¢) El abandono de servicio.

d) La adopcién de acuerdos manifiestamente ilegales que causen perjuicio grave a la Administra-
ci6n o a los ciudadanos.

e) La publicacion o utilizacién indebida de secretos oficiales asi declarados por ley o clasificados
como tales.

f) La notoria falta de rendimiento que comporte inhibicién en el cumplimiento de las tareas en-
comendadas.

g) La violacién de la neutralidad o independencia politicas, utilizando las facultades atribuidas
para influir en procesos electorales de cualquier naturaleza y dmbito.

h) El incumplimiento de las normas sobre incompatibilidades.

i) La obstaculizacién al ejercicio de las libertades piblicas y derechos sindicales.

j) Larealizacién de actos encaminados a coartar el libre ejercicio del derecho de huelga.

k) La participacién en huelgas, a los que la tengan expresamente prohibida por la ley.

) El incumplimiento de la obligacién de atender los servicios esenciales en caso de huelga.
m) Los actos limitativos de la libre expresién de pensamiento, ideas y opiniones.

n) Haber sido sancionado por la comisién de tres faltas graves en un periodo de un afio.
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4.1.2. Graves. %

a) La falta de obediencia debida a los superiores y autoridades.
b) El abuso de autoridad en el ejercicio del cargo.

¢) Las conductas constitutivas de delito doloso relacionadas con el servicio o que causen dafio a
la Administracion o a los administrados.

d) La tolerancia de los superiores respecto de la comision de faltas muy graves o graves de sus
subordinados.

e) La grave desconsideracién con los superiores, compafieros o subordinados.
f) Causar dafios graves en los locales, material o documentos de los servicios.

g) Intervenir en un procedimiento administrativo cuando se dé€ alguna de las causas de abstencién
legalmente sefialadas. g

h) La emisién de informes y la adopcion de acuerdos manifiestamente ilegales cuando causen
perjuicio a la Administracién o a los ciudadanos y no constituyan falta muy grave.

i) La falta de rendimiento que afecte al normal funcionamiento de los servicios y no constituya
falta muy grave.

i) No guardar el debido sigilo respecto a los asuntos que se conozcan por razdn del cargo, cuan-
do causen perjuicio a la Administracién o se utilicen en provecho propio.

k) El incumplimiento de los plazos y otras disposiciones de procedimiento en materia de incom-
patibilidades, cuando no suponga mantenimiento de una situacién de incompatibilidad.

D) El incumplimiento injustificado de la jornada de trabajo que acumulado suponga un minimo
de diez horas al mes.

m) La tercera falta injustificada de asistencia en un perfodo de tres meses, cuando las dos anterio-
res hubieren sido objeto de sancién por falta leve.

n) La grave perturbacion del servicio.
1) El atentado grave a la dignidad de los funcionarios o de la Administracion.
0) La grave falta de consideracién con los administrados.

p) Las acciones u omisiones dirigidas a evadir los sistemas de control de horarios o a impedir que
sean detectados los incumplimientos injustificados de la jornada de trabajo.

4.1.3. Leves,

a) El incumplimiento injustificado del horario de trabajo, cuando no suponga falta grave.

b) La falta de asistencia injustificada de un dfa.
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¢) La incorreccién con el piblico, superiores, compafieros o subordinados.
d) El descuido o negligencia en el ejercicio de sus funciones.

e) Bl incumplimiento de los deberes y obligaciones del funcionario, siempre que no deban ser ca-
lificados como falta muy grave o grave.

4.2. PERSONAS RESPONSABLES.

Los funcionarios incurrirdn en responsabilidad disciplinaria en los supuestos y circunstancias es-
tablecidos por el Reglamento de Régimen Disciplinario (Real Decreto 33/1986).

Los funcionarios que se encuentren en situacién distinta de la de servicio activo, podrdn incurrir
en responsabilidad disciplinaria por las faltas previstas en este reglamento que puedan cometer dentro
de sus peculiares situaciones administrativas. De no ser posible el cumplimiento de la sancién en el
momento en que se dicte la resolucién, por hallarse el funcionario en situacién administrativa que lo
impida, ésta se hard efectiva cuando su cambio de situacién lo permita, salvo que haya transcurrido el
plazo de prescripcion.

No podré exigirse responsabilidad disciplinaria por actos posteriores a la pérdida de la condicién
de funcionario.

La pérdida de la condicién de funcionario no libera de la responsabilidad civil o penal contraida
por faltas cometidas durante el tiempo en que se ostent6 aquélla.

Los funcionarios que indujeren a otros a la realizacion de actos o conductas constitutivos de falta
disciplinaria, incurrirdn en la misma responsabilidad que éstos.

Igualmente, incurrirdn en responsabilidad los funcionarios que encubrieren las faltas consumadas
muy graves y graves cuando de dicho acto se deriven graves dafios para la Administracién o los ciuda-
danos.

4.3. SANCIONES DISCIPLINARIAS.

Por razén de las faltas a que se refiere el Reglamento de Régimen Disciplinario (Real Decreto
33/1986), podran imponerse las siguientes sanciones:

a) Separacién del servicio: en los expedientes disciplinarios con propuesta de separacién del ser-
vicio se acordard ésta, cuando proceda, por el Ministro del Departamento en el que se haya
instruido el expediente disciplinario, con el visado del Ministro del Departamento al que esté
adscrito el Cuerpo o Escala al que pertenezca el funcionario expedientado, sin que sea precep-
tivo ofr previamente a la Comisién Superior de Personal (art. 34 Ley 31/1990).

b) Suspensién de funciones: si se impone por la comisién de una falta muy grave, no podra ser
superior a seis afios ni inferior a tres. Si es por falta grave, no excederd de tres afios. Son com-
petentes para imponer esta sancién los Ministros y los Secretarios de Estado, o los Subsecreta-
rios por delegacion de éstos.
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c) Traslado con cambio de residencia: los funcionarios a los que se imponga esta sancién no po-
drén obtener nuevo destino por ningtin procedimiento en la localidad desde la que fueron tras-
ladados, durante tres afios, cuando hubiere sido impuesta por falta muy grave, y durante uno
cuando hubiere correspondido a la comision de una falta grave. Tienen la competencia para
imponer esta sancién los Ministros y los Secretarios de Estado, o los Subsecretarios por dele-
gacitén de €stos.

d) Apercibimiento: esta sancién se impone por la comisién de faltas leves. La competencia para
acordarla corresponde al Subsecretario del Departamento, en todo caso, a los Directores Gene-
rales, respecto del personal dependiente de su Direccién General, y a los Delegados del Go-
bierno y Subdelegados de Gobierno respecto a los funcionarios destinados en su correspon-
diente dmbito territorial.

Para la imposicién de sanciones por faltas leves no serd preceptiva la previa instruccién de expe-
diente disciplinario, salvo el trdmite de audiencia al inculpado que deberd evacuarse en todo casoe.

4.4, PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO: FASES.

A tenor de lo preceptuado en la disposicién adicional octava de la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pdblicas y del Procedimiento Administrativo Co-
min, los procedimientos de ejercicio de la potestad disciplinaria de las Administraciones Pdblicas res-
pecto del personal a su servicio y de quienes estén vinculados a ellas por una relacién contractual se
regirdn por su normativa especifica, no siéndoles de aplicacién la mencionada ley. En consecuencia,
no se podrdn imponer sanciones por faltas graves o muy graves, sino en virtud de expediente instruido
al efecto, con arreglo al procedimiento regulado en el Reglamento de Régimen Disciplinario (RD
33/1986) cuyas fases se exponen a continuacidn.

No obstante, conviene precisar antes que en cualquier momento del procedimiento en que el Ins-
tructor aprecie que la presunta falta puede ser constitutiva de delito o falta penal, lo pondra en conoci-
miento de la autoridad que hubiere ordenado la incoacién del expediente para sa oportuna comunica-
cién al Ministerio Fiscal.

4.4.1. Ordenacion.
El procedimiento se impulsard de oficio en todos sus tramites.
4.4.2. Imiciacién.

El procedimiento se iniciard siempre de oficio, por acuerdo del 6rgano competente, bien por propia
iniciativa o como consecuencia de orden superior, mocién razonada de los subordinados o denuncia.

El 6rgano competente para incoar el procedimiento podré acordar previamente la realizacién de
una informacidn reservada.

La competencia para ordenar la incoacion del expediente se ha visto cumplida por el articulo 29
del Real Decreto de 10 de enero de 1986, que en su articulo 29 dispone: serd competente para ordenar
la incoacién del expediente disciplinario el Subsecretario del Departamento en que esté destinado el
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funcionario, en todo caso. Asimismo, podrdn acordar dicha incoacién los Directores Generales respec-
to del personal dependiente de una Direccién General, y los Delegados del Gobierno respecto a los
funcionarios destinados en su correspondiente dmbito territorial.

En la resolucién por la que se incoe el procedimiento se nombrard Instructor, que deberd ser fun-
cionario publico perteneciente a un Cuerpo o Escala de igual o superior Grupo al del inculpado de los
establecidos en el articulo 25 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto; en el caso de que dependa de otro
Departamento se requerird la previa autorizacién del Subsecretario de éste.

Cuando la complejidad o trascendencia de los hechos lo requiera, se procederd al nombramiento
de Secretario, que, en todo caso, deberd tener la condicién de funcionario. La incoacién del procedi-
miento con el nombramiento del Instructor y Secretario, en su caso, se notificard al funcionario sujeto
a expediente, as{ como a los designados para ostentar dichos cargos.

Serén de aplicacién al Instructor y Secretario las normas relativas a la abstencién y recusacién es-
tablecidas en los articulos 28 y 29 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Pidblicas y
del Procedimiento Administrativo Comiin.

El derecho a recusacién podra ejercitarse desde el momento en que el interesado tenga conoci-
miento de quiénes son el Instructor y Secretario. La abstencién y la recusacién se planteardn ante la
autoridad que acordé el nombramiento, quien deberd resolver en el término de 3 dfas.

Iniciado el procedimiento, la autoridad que acordé la incoacién podré adoptar las medidas provi-
sionales que estime oportunas para asegurar la resolucion que pudiera recaer.

Entre las medidas cautelares citadas, la mas importante es la suspensién provisional, la cual, se-
gun el tenor literal del articulo 33.2 del Reglamento de Régimen Disciplinario «podrd acordarse pre-
ventivamente en la resolucion de incoacién del expediente y durante la tramitacion del procedimiento
disciplinario». El suspenso provisional tendra derecho a percibir el 75 por 100 de su sueldo, trienios y
pagas extraordinarias, asi como la totalidad de la prestacién econdmica por hijo a cargo, excepto en
caso de paralizacién del expediente imputable al interesado, que comportard la pérdida de toda retri-
bucién mientras se mantenga dicha paralizacion. Asimismo, no se acreditard haber alguno en caso de
incomparecencia en el procedimiento disciplinario o proceso penal.

4.4.3. Desarrolio.

El Instructor ordenaré la practica de cuantas pruebas y actuaciones conduzcan al esclarecimiento
de los hechos y a determinar las responsabilidades susceptibles de sancién. Solicitard aquellos infor-
mes que juzgue necesarios y como primera actuacion procederd a recibir declaracién del presunto in-
culpado, si apareciese determinado.

A la vista de las actuaciones practicadas y en un plazo no superior a un mes, contado a partir de
la incoacién del procedimiento, el Instructor formulard el correspondiente pliego de cargos, cuyo con-
tenido serd: los hechos imputados con expresién, en su caso, de la falta presuntamente cometida y de
las sanciones que puedan ser de aplicacion, de acuerdo con lo previsto en el presente reglamento.

El Instructor deberd redactar el pliego de cargos de modo claro, preciso y en parrafos separados,
el resultado de las actuaciones practicadas y el mantenimiento de las medidas previas de caricter pro-
visional. Este pliego de cargos se notificard al interesado, ddndole un plazo de 10 dias para que pueda
contestarlo, alegando cuanto considere conveniente en su defensa. En este tramite debera solicitar si lo
estima conveniente la practica de pruebas que para su defensa crea necesaria.
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Contestado el pliego de cargos o transcurrido el plazo para hacerlo, el Instructor podrd acordar la
préctica de las pruebas solicitadas que juzgue oportunas, asi como todas aquellas que considere perti-
nentes. Para la préctica de las pruebas se dispondré del plazo de un mes.

El Instructor podrd denegar la admisién y practica de las pruebas para averiguar cuestiones que
considere innecesarias, debiendo motivar la denegacién, sin que contra esta resolucién quepa recurso
del inculpado. :

La intervencién del Instructor en todas y cada una de las pruebas practicadas es esencial y no
puede ser suplida por la del Secretario. Cumplimentadas las diligencias previstas en los apartados an-
teriores, se dard vista del expediente al inculpado para que en el plazo de 10 dias alegue lo que estime
pertinente en su defensa.

Terminadas estas actuaciones el Instructor formulard propuesta de resolucién, que notificard al
interesado para que en el plazo de 10 dias pueda alegar ante el Instructor cuanto considere convenien-
te en su defensa.

Ofdo el inculpado o transcurrido el plazo sin alegacion alguna, se remitird con cardcter inmediato
el expediente completo al 6rgano que haya acordado la incoacién del procedimiento, el cual lo remiti-
rd al érgano competente para que proceda a dictar la decisién que corresponda

4.4.4. Terminacion.

En la resolucién que ponga fin al procedimiento disciplinario deberd determinarse con toda preci-
si6n la falta que se estime cometida sefialando los preceptos en que aparezca recogida la clase de falta,
el funcionario responsable y la sancién que se impone, haciendo expresa declaracién en orden a las
medidas provisionales adoptadas durante la tramitacién del procedimiento. La resolucién deberd ser
notificada al inculpado, con expresion del recurso o recursos que quepan contra la misma, el 6rgano
ante el que han de presentarse y plazos para interponerlos.
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