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TEMA 10

Situaciones administrativas de los funcionarios publicos. Retribuciones bdsicas y complementa-
rias de los funcionarios. La sindicacién de los funcionarios piblicos.

1. LAS SITUACIONES ADMINISTRATIVAS DE 1.OS FUNCIONARIOS PUBLICOS.

1.1. REGIMEN JURIDICO.

El régimen juridico actual de las situaciones administrativas se encuentra en la Ley de Funciona-
rios Civiles del Estado, la Ley 30/1984, de 2 de agosto (arts. 11, 12 y 29 en la redaccién que le otorga
la Ley 22/1993, de 29 de diciembre), y en el Real Decreto 365/1995, de 10 de marzo, sobre situacio-
nes de los funcionarios publicos.

1.2. CLASES.
Los funcionarios pueden hallarse en alguna de las siguientes situaciones administrativas:

a) Servicio activo.

b) Servicios especiales.

¢) Servicio en Comunidades Auténomas.

d) Expectativa de destino.

e) Excedencia forzosa.

f) Excedencia por cuidado de familiares.

g) Excedencia voluntaria por servicios en €l sector piiblico.

h) Excedencia voluntaria por interés particular.
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1) Excedencia voluntaria por agrupacién familiar. @
j) Excedencia voluntaria incentivada.
k) Excedencia por razén de violencia sobre la mujer funcionaria.

1) Suspension de funciones.
1.2.1. Servicio activo.
Los funcionarios se hallan en situacién de servicio activo:

a) Cuando desempefien un puesto que, conforme a la correspondiente relacién de puestos de traba-
jo, esté adscrito a los funcionarios comprendidos en el &mbito de aplicacién de la Ley 30/1984,
de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de 1a Funcién Pablica.

b) Cuando desempefien puestos en las Corporaciones Locales o las Universidades Piblicas,
que puedan ser ocupados por los funcionarios comprendidos en el dmbito de aplicacién de
la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica.

¢) Cuando se encuentren en comision de servicios.

d) Cuando presten servicios en puestos de trabajo de niveles incluidos en el intervalo correspondien-
te a su cuerpo o escala en los Gabinetes de la Presidencia del Gobierno, de los Ministros o de los
Secretarios de Estado, y opten por permanecer en esta situacion, conforme al articulo 29.2 i) de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica. Asimismo,
cuando presten servicios en puestos de niveles comprendidos en el intervalo correspondiente al
grupo en el que figure clasificado su cuerpo o escala en Gabinetes de Delegados del Gobierno.

e) Cuando presten servicios en las Cortes Generales, de conformidad con lo dispuesto en el esta-
tuto del personal de las mismas o en el Tribunal de Cuentas, y no les corresponda quedar en
otra situacidn.

f) Cuando accedan a la condicién de miembros de las Asarnbleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas y, no percibiendo retribuciones periédicas por el desempefio de la funcién, opten por
permanecer en esta sitnacién, conforme al articulo 29.2 g) de la Ley 30/1984, de 2 de agosto. ,_%

g) Cuando accedan a la condicién de miembros de las Corporaciones Locales, conforme al régi-
men previsto por el articulo 74 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Ré-
gimen Local, salvo que desempefien cargo retribuido y de dedicacién exclusiva en las mismas.

h) Cuando queden a disposicién del Subsecretario, Director del Organismo Auténomo o Delega-
do del Gobierno de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21.2 b) de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Piblica.

i) Cuando cesen en un puesto de trabajo por haber obtenido otro mediante procedimiento de pro-
vision de puestos de trabajo, durante el plazo posesorio.

j) Cuando se encuentren en las dos primeras fases de reasignacién de efectivos.

k) Cuando por razén de su condicién de funcionario exigida por disposicién legal, presten servi-
cios en organismos o entes piblicos.

1) En el supuesto de cesacion progresiva de actividades.
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1.2.2. Servicios especiales.

Los funcionarios piiblicos serdn declarados en la situacién de servicios especiales:

a) Cuando sean autorizados para realizar una misién por periodo determinado superior a seis me-
ses en organismos internacionales, Gobiernos o entidades piblicas extranjeras o en programas
de cooperacién internacional.

b) Cuando adquieran la condicién de funcionarios al servicio de organizaciones internacionales o
de cardcter supranacional.

¢) Cuando sean nombrados miembros del Gobierno o de los 6rganos de Gobierno de las Comuni-
dades Auténomas o altos cargos de las respectivas Administraciones Publicas que no deban ser
provistos necesariamente por funcionarios ptiblicos.

d) Cuando sean elegidos por las Cortes Generales para formar parte de los érganos constituciona-
les u otros cuya eleccion corresponda a las Cdmaras.

g) Cuando sean adscritos a los servicios del Tribunal Constitucional o del Defensor del Pueblo o
destinados al Tribunal de Cuentas, en los términos previstos en el articulo 93.3 de la Ley
7/1988, de 5 de abril, o presten servicios en los érganos técnicos del Consejo General del Po-
der Judicial, de acuerdo con lo previsto en el articulo 146.3 de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial, modificada por la Ley Orgénica 16/1994, de 8 de noviembre.

1) Cuando accedan ala condicién de Diputado o Senador de las Cortes Generales.

g) Cuando accedan a la condicion de miembros de las Asambleas Legislativas de las Comunida-
des Auténomas, si perciben retribuciones periddicas por el desempefio de la funcién.

Cuando no perciban dichas retribuciones podran optar entre permanecer en la situacién de servi-
cio activo o pasar a la de servicios especiales, sin perjuicio de la normativa que dicten las Comu-
nidades Auténomas sobre incompatibilidades de los miembros de las Asambleas Legislativas.

h) Cuando desempeiien cargos electivos retribuidos y de dedicacién exclusiva en las Corporacio-
nes Locales.

i) Cuando presten servicios en puestos de trabajo de niveles incluidos en el intervalo corres-
pondiente a su cuerpo y escala, en los Gabinetes de la Presidencia del Gobierno, de los Mi-
nistros o de los Secretarios de Estado, y opten por pasar a esta situacién, conforme al articu-
lo 29.2 1), de la Ley 30/1984, de 2 de agosto. Asimismo, cuando presten servicios en puestos
de niveles no incluidos en el intervalo correspondiente al grupo en el que figure clasificado
su cuerpo o escala en los Gabinetes de la Presidencia del Gobierno, de los Ministros, Secre-
tarios de Estado o Delegados del Gobierno.

j) Cuando sean nombrados para cualquier cargo de carécter politico del que se derive incompati-
bilidad para ejercer la funcién piblica.

k) Cuando cumplan el servicio militar o prestacion social sustitutoria equivalente.

I) Cuando sean elegidos miembros del Parlamento Europeo.

C%f:’j ABRIL 2005 10-3



m) Cuando ostenten 12 condicién de comisionados parlamentarios de Comunidad Auténoma o ad-
juntos de éstos, segin lo dispuesto en la Ley 36/1985, de 6 de noviembre, de prerrogativas y
garantias de las figuras similares al Defensor del Pueblo y régimen de colaboracién y coordi-
nacién de las mismas.

n) Cuando asi se determine en una norma con rango de ley.

La Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracién General
del Estado, dispone que también pasarédn a la situacién de servicios especiales:

« Cuando sean nombrados Subsecretarios, Secretarios Generales Técnicos o Directores Generales.

La Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social,
afiade que pasarédn igualmente a la situacién de servicios especiales:

¢ Cuando sean nombrados Subdelegados del Gobierno en las provincias o Directores Insulares
de la Administracidon General del Estado y no opten por permanecer en situacién de servicio
activo en su Administracién de origen.

1.2.2.1. Cargo de cardcter politico.

Para declarar el pase a la situacién de servicios especiales en el supuesto del apartado j) del
articulo 29.2 de la Ley 30/1984, serd necesario haber sido nombrado para el desempefio en el sector
ptblico de un cargo de cardcter politico, entendiendo por tal el cargo de confianza que no implique
una relacién profesional de carécter permanente, del que se derive incompatibilidad para ejercer la
funcién piblica y que, conforme a los criterios que establezca el Ministerio de Administraciones Pu-
blicas, conlleve responsabilidades directivas o asesoramiento a nivel politico.

1.2.2.2. Declaracion de la situacion de servicios especiales.

1. El pase a la sitnacidn de servicios especiales se declarard de oficio o a instancia del interesado,
una vez verificado el supuesto que la ocasione, con efectos desde el momento en que se produjo.

2. En el supuesto previsto en el articulo 4.° a) del Real Decreto 364/1995, la autorizacidn para
realizar la misién de cardcter internacional requerird que conste el interés de la Administra-
cién, conforme a los criterios que establezca el Ministerio de Asuntos Exteriores.

1.2.2.3. Reserva de puestos de trabajo.

A los funcionarios que se hallen en situacidn de servicios especiales, procedentes de la situacién
de servicio activo, se les asignard, con ocasién del reingreso un puesto de trabajo, segiin los siguientes
criterios y conforme al procedimiento que establezca el Ministerio de Administraciones Piblicas:

a) Cuando el puesto de trabajo desempefiado con anterioridad hubiere sido obtenido mediante
el sistema de libre designacion, se les adjudicard, con caricter provisional, en tanto no ob-
tengan otro con cardcter definitivo, un puesto de igual nivel y similares retribuciones en el
mismo municipio.

b) En los restantes casos, se les adjudicard con cardcter definitivo, un puesto de igual nivel y si-
milares retribuciones en el mismo Ministerio y municipio.
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Cuando se hubiere accedido a la situacién de servicios especiales desde situaciones que no con-
llevan el desempefio o reserva de puesto de trabajo, no habrd lugar a la reserva de puesto de trabajo,
sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 23 del Real Decreto 364/1995.

1.2.2.4. Efectos de la situacidn de servicios especiales.

Los funcionarios en la situacién de servicios especiales recibirdn la retribucién del puesto o cargo
efectivo que desempeiien y no la que les corresponda como funcionarios. Excepcionalmente, y cuando
las retribuciones por los trienios que tuviesen reconocidos no pudieran, por causa legal, ser percibidas
con cargo a los correspondientes presupuestos, deberdn ser retribuidos en tal concepto por el departa-
mento en el que desempefiaban su ultimo puesto de trabajo en situacién de servicio activo.

Asimismo, de darse estas circunstancias, respecto al abono de la cuota de Seguridad Social, debe-
ra ser efectuado dicho abono por el referido departamento.

A los funcionarios en situacién de servicios especiales se les computard el tiempo que permanez-
can en tal situacién, a efectos de ascensos, consolidacién de grado personal, trienios y derechos pasi-
vos, asf como a efectos del computo del perfodo minimo de servicios efectivos para solicitar el pase a
la situacién de excedencia voluntaria por interés particular.

1.2.2.5. Solicitud de reingreso al servicio activo.

Quienes pierdan la condicidn, en virtud de la cual hubieran sido declarados en la situacién de ser-
vicios especiales, deberdn solicitar el reingreso al servicio activo en el plazo de un mes, declarandose-
les, de no hacerlo, en Ia situacién de excedencia voluntaria por interés particular, con efectos desde el
dia en que perdieron aquella condicién. El reingreso tendré efectos economicos y administrativos des-
de la fecha de solicitud del mismo cuando exista derecho a la reserva de puesto.

Los Diputados, Senadores, miembros de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténo-
mas o del Parlamento Europeo que pierdan dicha condicién, por disolucion de las correspondientes
Camaras o terminacién del mandato de las mismas, podrdn permanecer en situacién de servicios espe-
ciales hasta su nueva constitucion.

1.2.3. Servicios en las Comunidades Auténomas.
1.2.3.1. Funcionarios transferidos.

Los funcionarios transferidos a las Comunidades Auténomas se integran plenamente en la organi-
zaci6n de las mismas vy su situacién administrativa es la de servicio activo en ellas.

En los cuerpos o escalas de la Administracién del Estado de los que procedieran permanecerin en
la situacién administrativa especial de servicio en Comunidades Auténomas, que les permitird mante-
ner todos sus derechos como si se hallaran en servicio activo, de acuerdo con lo establecido en los res-
pectivos Estatutos de Autonomia.

No obstante, la sancién de separacién del servicio serd acordada por el érgano competente de la
Comunidad Auténoma, previo dictamen del Consejo de Estado, sin perjuicio de los informes que pre-
viamente deban solicitar éstas de acuerdo con lo previsto en su legislacién especifica.
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1.2.3.2. Funcionarios destinados a Comunidades Autdnomas por otros procedimienios.

Los funcionarios de la Administracién del Estado que, mediante los sistemas de concurso, libre
designacion o reasignacién de efectivos en los t€rminos de los convenios que a tal efecto puedan sus-
cribirse, pasen a ocupar puestos de trabajo en las Comunidades Auténomas, se someterdn al régimen
estatutario y les serd de aplicacion la legislacién en materia de funcidn piblica de la Comunidad Auté-
noma en que estén destinados, pero couservardn su condicién de funcionarios de la Administracién
del Estado en la situacién de servicio en Comunidades Auténomas.

En todo caso, les seran aplicables las normas relativas a promocién profesional, promocién inter-
na, régimen retributivo, situaciones administrativas, incompatibilidades y régimen disciplinario de la
Administracion Publica en que se hallen destinados, con excepcién de la sancién de separacion del
servicio, que se acordard por el Ministro del departamento al que esté adscrito el cuerpo o escala al
que pertenezca el funcionario, previa incoacién de expediente disciplinario por la Administracién de
la Comunidad Auténoma de destino.

1.2.4. Expectativa de destine.

Los funcionarios afectados por un procedimiento de reasignacién de efectivos, que no hayan ob-
tenido puesto en las dos primeras fases previstas en el apartado g) del articulo 20.1 de la Ley 30/1984,
de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Pidblica, pasardn a la situacién de
expectativa de destino. Los funcionarios en expectativa de destino se adscribirdn al Ministerio de
Administraciones Piblicas, a través de relaciones especificas de puestos en reasignacién, pudiendo
ser reasignados por éste en los términos establecidos en el mencionado articulo.

Los funcionarios permanecerdn en esta situacion un perfodo méximo de un afio, transcurrido el
cual pasarén a la situacién de excedencia forzosa.

Los funcionarios en situacién de expectativa de destino estardn obligados a aceptar los puestos de
caracteristicas similares a los que desempefiaban que se les ofrezcan en la provincia donde estaban
destinados; a participar en los concursos para la provisién de puestos de trabajo adecuados a su cuer-
po, escala o categorfa que les sean notificados, situados en dichas provincias de destino, asi como a
participar en los cursos de capacitacién a los que se les convoque, promovidos o realizados por el Ins-
tituto Nacional de Administracién Piblica y los centros de formacién reconocidos.

A efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, se entenderdn como puestos de similares caracte-
risticas aquellos que guarden similitud en su forma de provisién y retribuciones respecto al que se ve-
nia desempefiando.

El incumplimiento de estas obligaciones determinara el pase a la situacidén de excedencia forzosa.

Corresponde a la Secretarfa de Estado para la Administracién Pdblica efectuar la declaracién y
cese en esta situacién administrativa y la gestién del personal afectado por la misma.

Los funcionarios en expectativa de destino percibirdn las retribuciones bdsicas, el complemento
de destino del grado personal que les corresponda, o en su caso, el del puesto de trabajo que desempe-
flaban, y el 50 por 100 del complemento especifico que percibieran al pasar a esta situacién.

A los restantes efectos, incluido el régimen de incompatibilidades, esta situacién se equipara a la
de servicio activo.
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1.2.5. Excedencia forzosa.
La excedencia forzosa se produce por las siguientes causas:

a) Para los funcionarios en situacién de expectativa de destino, por el transcurso del periodo
maximo establecido para la misma, o por el incumplimiento de las obligaciones determinadas
en el parrafo segundo del apartado 5 del articulo 29 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Me-
didas para la Reforma de la Funcién Publica.

b) Cuando el funcionario declarado en la situacion de suspensién firme, que no tenga reservado
puesto de trabajo, solicite el reingreso y no se le conceda en el plazo de seis meses contados a
partir de la extincién de la responsabilidad penal o disciplinaria, en los términos establecidos
en el articulo 22 de este Reglamento.

En el supuesto contemplado en el parrafo a) del apartado anterior, el reingreso obligatorio deberd
ser en puestos de caracteristicas similares a Jas de los que desempefiaban los funcionarios afectados
por el proceso de reasignacién de efectivos. Estos funcionarios quedan obligados a participar en los
cursos de capacitacién que se les ofrezcan y a participar en los concursos para puestos adecuados a su
cuerpo, escala o categoria, que les sean notificados.

Los restantes excedentes forzosos estaran obligados a participar en los concursos que se convo-
quen para la provisién de puestos de trabajo cuyos requisitos de desempefio retinan y que les sean no-
tificados, asf{ como a aceptar ¢l reingreso obligatorio al servicio activo en puestos correspondientes a
su cuerpo o escala.

El incumplimiento de las obligaciones recogidas en este articulo determinari el pase a la situa-
cién de excedencia voluntaria por interés particular.

Los excedentes forzosos no podran desempefiar puestos de trabajo en el sector piblico bajo nin-
gun tipo de relacién funcionarial o contractual, sea ésta de naturaleza laboral o administrativa. Si ob-
tienen puesto de trabajo en dicho sector, pasardn a la situacién de excedencia voluntaria regulada en el
apartado 3 a) del articulo 29 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la
Funcion Publica.

Los funcionarios en esta situacién tendrdn derecho a percibir las retribuciones bésicas y, en su ca-
s0, las prestaciones familiares por hijo a cargo, asi como al cémputo del tiempo en dicha situacién a
efectos de derechos pasivos y de trienios.

Corresponde a la Secretarfa de Estado para la Administracién Publica acordar la declaracién
de la excedencia forzosa prevista en el parrafo a) del apartado 1 de este articulo y, en su caso, el
pase a la excedencia voluntaria por interés particular y la excedencia voluntaria regulada en el
apartado 3 a) del articulo 29 de la Ley 30/1984, de estos excedentes forzosos, asf como la gestién
del personal afectado.

La declaracién de excedencia forzosa prevista en el pédrrafo b) del apartado 1 y, en su caso, la
de excedencia voluntaria por interés particular o por prestacidn de otros servicios en el sector pi-
blico de estos excedentes forzosos, corresponderd a los Departamentos Ministeriales en relacidén
con los funcionarios de los cuerpos o escalas adscritos a los mismos, y a la Direccién General de
la Funcidn Publica en relacion con los funcionarios de los cuerpos y escalas adscritos al Ministerio
para las Administraciones Piblicas y dependientes de la Secretaria de Estado para la Administra-
cién Puablica.
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1.2.6. Excedencia por cuidado de familiares.

Los funciconarios tendrén derecho a un perfodo de excedencia de duracién no superior a tres afios
para atender al cuidado de cada hijo, tanto cuando lo sea por naturaleza como por adopcién o acogi-
miento permanente o preadoptivo, a contar desde la fecha de nacimiento o, en su caso, de la resolu-
ci6n judicial ¢ administrativa.

También tendrdn derecho a un perfodo de excedencia, de duracién no superior a un afio, los fun-
cionarios para atender al cuidado de un familiar que se encuentre a su cargo, hasta el segundo grado
inclusive de consanguinidad o afinidad, que, por razones de edad, accidente o enfermedad, no pueda
valerse por s{ mismo, y no desempefie actividad retribuida.

El perfodo de excedencia serd tnico por cada sujeto causante. Cuando un nuevo sujeto causante diera
origen a una nueva excedencia, el inicio del perfodo de la misma pondré fin al que se viniera disfratando.

Esta excedencia constituye un derecho individual de los funcionarios. En caso de que dos funciona-
rios generasen el derecho a disfrutarlo por el mismo sujeto causante, la Administracion podré limitar su
ejercicio simultdneo por razones justificadas relacionadas con el funcionamiento de los servicios.

El perfodo de permanencia en esta situacién serd computable a efectos de trienios, consolidacién
de grado personal y derechos pasivos. Durante el primer afio, los funcionarios tendrdn derecho a la re-
serva del puesto de trabajo que desempefiaban. Transcurrido este periodo, dicha reserva lo serd al
puesto en la misma localidad y de igual nivel y retribucién.

1.2.7. Excedencia voluntaria.
1.2.7.1. Excedencia voluntaria por prestacion de servicios en el sector piblico.

Procederd declarar, de oficio o a instancia de parte, en la situacidn regulada en este articulo, a los
funcionarios que se encuentren en servicio activo en otro cuerpo o escala de cualquiera de las Admi-
nistraciones Publicas, salvo que hubieran obtenido la oportuna compatibilidad, y a los que pasen a
prestar servicios en organismos o entidades del sector piblico y no les corresponda quedar en las si-
tuaciones de servicio activo o servicios especiales.

A efectos de lo previsto en el parrafo anterior, deben considerarse incluidas en el sector piblico
aquellas empresas controladas por Jas Administraciones Plblicas por cualquiera de los medios previs-
tos en la legislacién mercantil, y en las que la participacién directa o indirecta de las citadas Adminis-
traciones Publicas, sea igual o superior al porcentaje legalmente establecido.

La declaracién de excedencia voluntaria por prestacién de servicios en el sector piiblico procede-
rd también en el caso de los funcionarios del Estado integrados en la funcién piblica de las Comuni-
dades Auténomas que ingresen voluntariamente en cuerpos o escalas de funcionarios propios de las
mismas distintos a aquellos en que inicialmente se hubieran integrado.

Los funcionarios podrian permanecer en esta situacién en tanto se mantenga la relacién de servi-
cios que dio origen a la misma. Una vez producido el cese en ella, deberdn solicitar el reingreso al ser-
vicio activo en el plazo mdximo de un mes, declardndoseles, de no hacerlo, en Ia situacién de exce-
dencia voluntaria por interés particular.
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1.2.7.2. Excedencia voluntaria por interés particular.

La situacién de excedencia voluntaria por interés particular se declarard a peticién del funciona-
rio, o de oficio, en los supuestos establecidos reglamentariamente.

Para solicitar la declaracién de la situacién de excedencia voluntaria por interés particular serd
preciso haber prestado servicios efectivos en cualquiera de las Administraciones Piblicas durante los
cinco afios inmediatamente anteriores a la solicitud y en ella no se podrd permanecer menos de dos
afios continuados.

También procedera declarar el pase a esta situacién cuando, finalizada la causa que determind el
pase a una situacién distinta de servicio activo, incumplan la obligacién de solicitar el reingreso en el
plazo reglamentario.

Los funcionarios piblicos que presten servicio en organismos o entidades que queden excluidos
de 1a consideracion de sector publico a los efectos de la declaracién de excedencia voluntaria del arti-
culo 29.3 a) de la LM, serdn declarados en la situacién de excedencia voluntaria del articulo 29.3 ¢)
sin que les sean de aplicacién los plazos de permanencia.

1.2.7.3. Excedencia voluntaria por agrupacion familiar.

Podra concederse la excedencia voluntaria por agrupacién familiar, con una duracién minima de
dos afios y méxima de quince, a los funcionarios cuyo cényuge resida en otro municipio por haber ob-
tenido y estar desempefiando un puesto de trabajo de cardcter definitivo, como funcionario de carrera
o como laboral, en cualquier Administracién Publica, Organismo Auténomo, o Entidad Gestora de la
Seguridad Social, asf como en érganos constitucionales o del poder judicial.

Antes de finalizar el periodo de 15 afios de duracidn de esta situacién deberd solicitarse el rein-
greso al servicio activo, declardndose, de no hacerlo, de oficio la situacién de excedencia voluntaria
por interés particular.

1.2.7.4. Excedencia voluntaria incentivada.

Los funcionarios afectados por un proceso de reasignacién de efectivos que se encuentren en al-
guna de las dos primeras fases a que hace referencia el articulo 20.1 g) de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, podrin ser declarados, a su solicitud, en situacion de excedencia voluntaria incentivada.

Asimismo, quienes se encuentren en las situaciones de expectativa de destino o de excedencia
forzosa como consecuencia de la aplicacién de un Plan de Empleo, tendran derecho a pasar, a su soli-
citud, a dicha situacion.

Corresponde a la Secretarfa de Estado para la Administracién Puiblica acordar la declaracién de
esta situacion.

La excedencia voluntaria incentivada tendrd una duracién de cinco afios e impedird desempefiar
puestos de trabajo en el sector publico, bajo ningin tipo de relacién funcionarial o contractual, sea és-
ta de naturaleza laboral o administrativa. Si no se solicita el reingreso al servicio activo dentro del mes
siguiente al de la finalizacién del periodo aludido, el Departamento Ministerial al que esté adscrito el
cuerpo o escala del funcionario le declarard en excedencia voluntaria por interés particular.
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Quienes pasen a la situacion de excedencia voluntaria incentivada tendrdn derecho a una mensua-
lidad de las retribuciones de carécter periédico, excluidas las pagas extraordinarias y el complemento
de productividad, devengadas en el Glitimo puesto de trabajo desempeifiado, por cada afio completo de
servicios efectivos y con un maximo de 12 mensualidades.

1.2.7.5. Efectos de la excedencia voluntaria.

Las distintas modalidades de excedencia voluntaria no producen, en ningin caso, reserva de
puesto de trabajo y los funcionarios que se encuentren en las mismas no devengarén retribuciones, sal-
vo lo previsto en el Gltimo apartado del epigrafe anterior. No serd computable el tiempo permanecido
en esta situacion a efectos de promocion, trienios y derechos pasivos.

No obstante, se computard a efectos de trienios el perfodo de prestacién de servicios en organis-
mos o entidades del sector piblico, con la excepcidn de los prestados en sociedades mercantiles en cu-
yo capital sea mayoritaria la participacion directa o indirecta de las Administraciones publicas.

1.2.7.6. Excedencia por razon de violencia sobre la mujer funcionaria.

Las funcionarias piblicas victimas de violencia de género, para hacer efectiva su proteccioén o su
derecho a la asistencia social integral, tendrdn derecho a solicitar la situacién de excedencia sin nece-
sidad de haber prestado un tiempo minimo de servicios previos y sin que resulte de aplicacién ningtin
plazo de permanencia en la misma. Durante los seis primeros meses tendran derecho a la reserva del
puesto de trabajo que desempefiaran, siendo computable dicho perfodo a efectos de ascensos, trienios
y derechos pasivos.

Esto no obstante, cuando de las actuaciones de tutela judicial resultase que la efectividad del de-
recho de proteccidén de la victima lo exigiere, se podra prorrogar por perfodos de 3 meses, con un mé-
ximo de 18, el periodo en el que, de acuerdo con el parrafo anterior, se tendrd derecho a la reserva del
puesto de trabajo, con idénticos efectos a los sefialados en dicho pérrafo.

1.2.8. Suspensién de funciones.
La situaci6n de suspensién de funciones podrd ser provisional o firme.

El funcionario declarado en suspensién firme de funciones deberd pasar a dicha situacién en to-
dos los cuerpos o escalas incluidos en el 4mbito de aplicacién de este reglamento a los que pertenezca,
a cuyo fin el 6rgano que acuerde la declaracién de esta situacién deberd poner ésta en conocimiento de
los Departamentos Ministeriales a que dichos cuerpos o escalas estén adscritos.

1.2.8.1. Suspension provisional.

La suspensién provisional podrd acordarse preventivamente durante la tramitacién de un procedi-
miento judicial o disciplinario.

Si durante la tramitacion de un procedimiento judicial se decreta la prisién provisional de un fun-
cionario u otras medidas que determinen la imposibilidad de desempefiar su puesto de trabajo, se le
declarard en suspension provisional por el tiempo a que se extiendan dichas medidas.

La suspensién provisional como medida preventiva durante la tramitacién de un expediente disci-
plinario podrd ser acordada por la autoridad que ordend la incoacidén del expediente, no pudiendo ex-
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ceder esta suspensién de seis meses, salvo en caso de paralizacién del procedimiento imputable al in-
teresado.

El suspenso provisional tendrd derecho a percibir el 75 por 100 de su sueldo, trienics y pagas
extraordinarias, asi como la totalidad de la prestacién econdmica por hijo a cargo, excepto en caso de
paralizacién del expediente imputable al interesado, que comportard la pérdida de toda retribucion
mientras se mantenga dicha paralizacién. Asimismo, no se acreditard haber alguno en caso de incom-
parecencia en el procedimiento disciplinario o proceso penal.

Cuando la suspensién no sea declarada firme, el tiempo de duracién de la misma se computard
como de servicio activo, debiendo acordarse la inmediata incorporacién del funcionario a su puesto de
trabajo, con reconocimiento de los derechos econémicos y demds que procedan desde la fecha de
efectos de la suspensién.

1.2.8.2. Suspension firme.

La suspensién tendréd cardcter firme cuando se imponga en virtud de condena criminal o sancién
disciplinaria. La condena y la sancién determinardn la pérdida del puesto de trabajo, excepto cuando
la suspensién firme no exceda de seis meses.

En tanto no transcurra el plazo de suspensién de funciones no procederd ningtin cambio de situa-
cién administrativa.

El funcionario que haya perdido su puesto de trabajo como consecuencia de condena o sancién
deberd solicitar el reingreso al servicio activo con un mes de antelacién a la finalizacion del periodo
de duracién de la suspensién. Dicho reingreso tendrd efectos econdmicos y administrativos desde la
fecha de extincidn de la responsabilidad penal o disciplinaria.

De no solicitarse el reingreso en el tiempo sefialado en el parrafo anterior, se le declarara, de ofi-
cio, en la situacidn de excedencia voluntaria por interés particular, con efectos desde la fecha de finali-
zacién de la sancidn.

Si una vez solicitado el reingreso al servicio activo no se concede en el plazo de seis meses, el fun-
cionario serd declarado, de oficio, en la situacidén de excedencia forzosa prevista en el articulo 13.1 b)
con efectos de la fecha de extincidn de la responsabilidad penal o disciplinaria.

1.3. CAMBIO DE SITUACIONES ADMINISTRATIVAS.

Los cambios de situaciones administrativas deberdn ser siempre comunicados al Registro Central
de Personal y podrdn tener lugar, siempre que se retinan los requisitos exigidos en cada caso, sin nece-
sidad de reingreso previo al servicio activo.

En el supuesto de que la nueva situacién conlleve el derecho a la reserva de un puesto de trabajo,
los funcionarios podran participar en convocatorias de concurso para la provisién de puestos de traba-
jo, permaneciendo en la situacién que corresponda, y reservandoseles un puesto de igual nivel y simi-
lares retribuciones a las del puesto obtenido en el mismo Ministerio y localidad.
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2. RETRIBUCIONES BASICAS Y RETRIBUCIONES COMPLEMENTARIAS DE LOS FUN-
CIONARIOS.

Los conceptos retributivos que vamos a estudiar se regulan en el artfculo 23 de la Ley 30/1984,
que tiene cardcter bdsico. Uno de ellos retribuyen la pertenencia a la funcién piblica, diferencidndose
en virtud del Grupo de titulacién al que pertenezca el Cuerpo o Escala y la mera antigiiedad. Son las
llamadas retribuciones bdsicas. Otros estdn ligados al nivel del puesto de trabajo que se desempefie (o
al del grado personal del funcionario si es superior), a las caracteristicas de dicho puesto y a la pro-
ductividad del funcionario. La inclinacién de la Ley 30/1984 por el sistema de empleo determina que
estas ultimas retribuciones sean de mayor cuantfa (normalmente) que las anteriores. Por dltimo, otro
concepto retribuye servicios extraordinarios. Todas estas retribuciones distintas de las basicas se deno-
minan-complementarias. Aparte quedan las indemnizaciones por razén del servicio.

2.1. RETRIBUCIONES BASICAS.
Estdn integradas por el sueldo, los trienios y las pagas extraordinarias.

A) El sueldo: es el que corresponde al Grupo en el que se encuentre clasificado el Cuerpo o Esca-
la al que pertenezca el funcionario. El sueldo de los funcionarios del Grupo A no podrd exceder en
mds de tres veces al sueldo de los funcionarios del Grupo E.

B) Los trienios: consisten en una cantidad igual para cada Grupo por cada tres afios de servicio
en el Cuerpo o Escala. En el caso de que un funcionario preste sus servicios sucesivamente en diferen-
tes Cuerpos o Escalas de distinto Grupo de clasificacion, tendra derecho a seguir percibiendo los trie-
nios devengados en los Grupos anteriores. Cuando un funcionario cambie de adscripcién a Grupo an-
tes de completar un trienio, la fraccién de tiempo transcurrido se considerard como tiempo de servicio
prestados en el nuevo Grupo.

Los funcionarios en cualquier situacidn administrativa en la que, de acuerdo con la normativa vigen-
te aplicable, en cada caso, tuvieran reconocido el derecho a la percepcidn de trienios percibirdn, ademds,
el importe de la parte proporcional que, por dicho concepto, corresponda a las pagas extraordinarias.

La competencia para el reconocimiento de los trienios corresponde a los Subsecretarios de los
Ministerios, respecto a los funcionarios destinados en los Servicios Centrales de los mismos y de sus
Organismos Auténomos y demds Entidades dependientes de los mismos, y a los Delegados del Go-
bierno y Subdelegados de Gobierno en relacién a los funcionarios destinados en Servicios Periféricos
de ambito regional y provincial, respectivamente.

La Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de reconocimiento de servicios previos en la Administra-
cion Publica, desarrollada por el Real Decreto 1461/1982, reconoce a los funcionarios de carrera de la
Administracién del Estado, de la Local, de 1a Institucional, de la de Justicia, de la Jurisdiccién del Tra-
bajo y de la Seguridad Social la totalidad de los servicios indistintamente prestados por ellos en dichas
Administraciones, previos a la constitucién de los correspondientes Cuerpos o Escalas o a su ingreso
en ellos, asi como el periodo de précticas de los funcionarios que hayan superado las pruebas de ingre-
so en la Administracién Piblica.

El reconocimiento de servicios previos por Ley 70/1978 se efectiia a solicitud del interesado y la
autoridad competente para llevarlo a cabo es el Subsecretario del Departamento en el que esté destina-
do el funcionario en el momento de presentar la solicitud.
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C) Las pagas extraordinarias: seran dos al afio por un importe cada una de ellas de una mensuali-
dad del sueldo y trienios y el 40 por 100 del complemento de destino mensual. Su regulacién concreta
es la siguiente:

«LLas pagas extraordinarias de los funcionarios del Estado se devengardn el primer dfa habil de
lIos meses de junio y diciembre y con referencia a la situacién y derecho del funcionario en dichas fe-
chas, salvo en los siguientes casos:

a) Cuando el tiempo de servicios prestados hasta el dia en que se devengue la paga extraordinaria no
comprenda la totalidad de los seis meses inmediatos anteriores a los meses de junio o diciembre,
el importe de la paga extraordinaria se reducird proporcionalmente, computando cada dfa de servi-
cios prestados en el importe resultante de dividir la cuantia de la paga extraordinaria que en la fe-
cha de su devengo hubiera correspondido por un perfodo de seis meses entre ciento ochenta y dos
(ciento ochenta y tres en afios bisiestos) o ciento ochenta y tres dias, respectivamente.

b) Los funcionarios en servicio activo que se encuentren disfrutando de licencia sin derecho a re-
tribucién en las fechas indicadas devengarédn la correspondiente paga extraordinaria, pero su
cuantia experimentard la reduccién proporcional prevista en el parrafo a) anterior.

¢) En el caso de cese en el servicio activo, la Ultima paga extraordinaria se devengard el dia del
cese y con referencia a la situacién y derechos del funcionario en dicha fecha, pero en cuantia
proporcional al tiempo de servicios efectivamente prestados, salvo que el cese sea por jubila-
cién, fallecimiento o retiro de los funcionarios a que se refiere el apartado c) del articulo 34 de
la presente ley, en cuyo caso los dias del mes en que se produce dicho cese se computardn co-
mo un mes completo.

A los efectos previstos en el presente articulo, el tiempo de duracién de licencias sin derecho a re-
tribucién no tendra la consideracion de servicios efectivamente prestados.

Si el cese en el servicio activo se produce durante el mes de diciembre, la liquidacién de la parte
proporcional de la paga extraordinaria correspondiente a los dfas transcurridos de dicho mes se reali-
zar4 de acuerdo con las cuantias de las retribuciones bdsicas vigentes en el mismo.

Las cuotas de derechos pasivos y de cotizacién de los mutualistas a las Mutualidades Generales de
funcionarios correspondientes a las pagas extraordinarias se reducirdn, cualquiera que sea la fecha de su
devengo, en la misma proporcién en que se minoren dichas pagas como consecuencia de abonarse las

mismas en cuantia proporcional al tiempo en que se ha permanecido en situacién de servicio activo.

Las cuotas a que se refiere el pdrrafo anterior correspondientes a los perfodos de tiempo en que
disfruten licencias sin derecho a retribucién no experimentaran reduccién en su cuantia.

2.2. RETRIBUCIONES COMPLEMENTARIAS.

Las retribuciones complementarias, de acuerdo también con lo previsto en el articulo 23 de la
Ley 30/1984, son las siguientes:

a) El complemento de destino: es el que corresponde al nivel del puesto que se desempeiie.

b) El complemento especifico: retribuye las condiciones particulares de algunos puestos de traba-
jo en atencién a su especial dificultad técnica, dedicacidn, responsabilidad, incompatibilidad,
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peligrosidad o penosidad. En ningln caso podrd asignarse mds de un complemento especifico
a cada puesto de trabajo.

c) El complemento de productividad: es el destinado a retribuir el especial rendimiento, 1a ac-
tividad extraordinaria y el interés o iniciativa con que el funcionario desempefie su trabajo.

Cada Depaftamento Ministerial determinard los criterios de distribucién y de fijacién, de
las cuantfas individuales del complemento de productividad, de acuerdo con las siguientes
normas:

Primera. La valoracién de la productividad deberd realizarse en funcion de circunstancias ob-
jetivas relacionadas directamente con el desempefio del puesto de trabajo y la consecucién de
los resuitados u objetivos asignados al mismo en el correspondiente programa.

Segunda. En ningin caso las cuantias asignadas por complemento de productividad durante un
periodo de tiempo originardn ningdn tipo de derecho individual respecto de las valoraciones o
apreciaciones correspondientes a perfodos sucesivos. '

d) Las gratificaciones por servicios extraordinarios, fuera de la jornada normal: en ningin caso
podrén ser fijas en su cuantia y periédicas en su devengo.

Se concederan por los Departamentos Ministeriales u Organismos Auténomos, dentro de los cré-
ditos asignados a tal fin.

2.3. DEVENGO DE RETRIBUCIONES.

La diferencia, en computo mensual, entre la jornada reglamentaria de trabajo y la efectivamente
realizada por el funcionario dard lugar, salvo justificacién, a la correspondiente deduccién proporcio-
nal de haberes.

Para el cdlculo del valor hora aplicable a dicha deduccién se tomard como base la totalidad de las
retribuciones integras mensuales que perciba el funcionaric dividida entre el niimero de dfas naturales
del correspondiente mes y, a su vez, este resuitado por el nimero de horas que el funcionario tenga
obligacidn de cumplir, de media, cada dia.

Cuando, con sujecién a la normativa vigente, el funcionario realice una jornada inferior a la nor-
mal, la cuantia de sus retribuciones se determinaréd en la forma prevista en las normas dictadas para la
aplicacion del régimen retributivo a que esté sujeto.

Los funcionarios que realicen una jornada de trabajo disminuida en un tercio o en un medio, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Refor-
ma de la Funcién Piblica, experimentardn una reduccién de un tercio o un medio, respectivamente, so-
bre la totalidad de sus retribuciones, tanto bésicas como complementarias, con inclusién de los trienios.

Los funcionarios en cualquier situacion administrativa en la que, de acuerdo con la normativa
vigente aplicable en cada caso, tuvieran reconocido el derecho a la percepcidén de trienios percibi-
ran, ademds, el importe de la parte proporcional que, por dicho concepto, corresponda a las pagas
extraordinarias.
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Las retribuciones bdsicas y complementarias que se devenguen con carécter fijo y periodicidad
mensual, se hardn efectivas por mensualidades completas y con referencia a la situacién y derechos
del funcionario referidos al primer dia habil del mes a que correspondan, salvo en los siguientes casos,
en que se liquidardn por dfas:

a) En el mes de toma de posesién del primer destino en un Cuerpo o Escala, en el de reingreso al
servicio activo, y en el de incorporacién por conclusién de licencias sin derecho a retribucién.

b) En el mes de iniciacién de licencias sin derecho a retribucién.

c) En el mes en que se cese en el servicio activo, salvo que sea por motivos de fallecimiento, ju-
bilacién o retiro de funcionarios sujetos al régimen de Clases Pasivas del Estado y, en general,
a cualquier régimen de pensiones publicas que se devenguen por mensualidades completas
desde el primer dia del mes siguiente al del nacimiento del derecho.

2.4, RETRIBUCIONES DE LOS FUNCIONARIOS EN PRACTICAS.

Segin lo dispuesto en el Real Decreto 456/1986, de 10 de febrero, modificado por el Real Decre-
to 213/2003, de 21 de febrero, los funcionarios en practicas percibirdn una retribucién equivalente al
sueldo y pagas extraordinarias correspondientes al grupo en el que esté clasificado el Cuerpo o Escala
en el que aspiren a ingresar. No obstante, si las précticas se realizan desempefiando un puesto de tra-
bajo, el importe anterior se incrementard en las retribuciones complementarias correspondientes a di-
cho puesto, y las retribuciones resultantes serdn abonadas por el Departamento ministerial u organis-
mo publico al que estén adscritos los puestos de trabajo.

Ahora bien, los funcionarios en pricticas que ya estén prestando servicios remunerados en ia Ad-
ministracién como funcionarios de carrera o interinos, contratados administrativos o como personal
laboral, deberén optar al comienzo del perfodo de précticas o del curso selectivo por percibir, con car-
go al Departamento ministerial u organismo publico al que estén adscritos los puestos de trabajo de
origen entre:

a) Las retribuciones correspondientes al puesto que estén desempeflando hasta el momento de
su nombramiento como funcionarios en practicas, ademds de los trienios que tuvieran reco-
nocidos.

b) La que proceda conforme a lo sefialado en el primer parrafo de este epigrafe, ademas de los
trienios reconocidos. No obstante, si durante este periodo se desempeiiara un puesto de trabajo
como funcionario en précticas, el abono de las retribuciones corresponderd al Departamento
ministerial u organismo piblico al que esté adscrito el citado puesto de trabajo.

En todo caso, los funcionarios en précticas, al finalizar el curso selectivo o el perfodo de précti-
cas, deberdn reincorporarse a su puesto de trabajo hasta la toma de posesién como funcionarios de ca-
rrera en el nuevo Cuerpo o Escala.

Los funcionarios en practicas que sean nombrados funcionarios de carrera al haber superado el
periodo de prdcticas o el curso selectivo, continuardn percibiendo en el plazo posesorio las mismas re-
tribuciones que les hayan sido acreditadas durante el tiempo de realizacién de las précticas o del curso
selectivo.
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La no superacién del curso selectivo determinard el cese en el percibo de estas remuneraciones,
sin perjuicio de su reanudacién al producirse, en su caso, la incorporacién del aspirante a un nuevo
curso selectivo.

Cuando el nombramiento de funcionarios en practicas recaiga en funcionarios de carrera de otro
Cuerpo o Escala de grupos de titulacién inferior a aquel en que se aspira a ingresar, durante el tiempo
correspondiente al pericdo de précticas o el curso selectivo, se seguirdn percibiendo los trienios en ca-
da momento perfeccionados y se computard dicho tiempo, a efectos de consolidacion de trienios y de
derechos pasivos, como servidos en el nuevo Cuerpo o Escala en el caso de que, de manera efectiva,
se adquiera la condicién de funcionario de carrera en estos dltimos.

2.5. RETRIBUCIONES DE LOS FUNCIONARIOS INTERINGS Y DEL PERSONAL EVENTUAL.

Los funcionarios interinos incluidos en el 4mbito de aplicacién de la Ley 30/1984, de 2 de agos-
to, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, percibirén las retribuciones bésicas, excluidos
trienios, correspondientes al Grupo en el que esté incluido el Cuerpo en que ocupen vacante y las re-
tribuciones complementarias que correspondan al puesto de trabajo que desempefien, excluidas las
que estdn vinculadas a la condicién de funcionario de carrera.

El personal eventual regulado en el articulo 20.2 de 1a Ley 30/1984 percibird las retribuciones bé-
sicas, excluidos trienios, correspondientes al Grupo de asimilacién en que el Ministerio de Adminis-
traciones Publicas clasifique sus funciones, y las retribuciones complementarias que correspondan al
puesto de trabajo reservado a personal eventual que desempeiie.

Los funcionarios de carrera que, en situacion de activo o de servicios especiales, ocupen puestos
de trabajo reservados a personal eventual percibirdn las retribuciones bdsicas correspondientes a su
Grupo de clasificacion, incluidos trienios y las retribuciones complementarias que correspondan al
puesto de trabajo que desempeiien. ‘

El complemento de productividad podra asignarse a los funcionarios interinos y al personal
eventual, asf como a los funcionarios en prdcticas cuando las mismas se realicen desempefiando un
puesto de trabajo, siempre que esté autorizada su aplicacidn a los funcionarios de carrera que de-
sempefien anélogos puestos de trabajo, salvo que dicho complemento esté vinculado a la condicién
de funcionario de carrera.

3. LA SINDICACION DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS.

El movimiento sindical, sargido a fines del siglo XVHI y principios del XX como una respuesta de
los trabajadores ante las condiciones laborales y sociales creadas en la naciente «revolucion industrial»,
tard$ aproximadamente un siglo en ser aceptado legalmente. Asi, los sindicatos, tras atravesar fases hist6-
ricas en las que estuvieron prohibidos y perseguidos penalmente o, en épocas posteriores, meramente tole-
rados, alcanzaron un pleno reconocimiento juridico en los paises civilizados de nuestro entorno a fines del
siglo XIX, como, por ejemplo, en el Reino Unido en 1871, mediante «The Trade Union Act», o en Fran-
cia en 1884, a través de la promulgacién de una Ley que autorizd legalmente los sindicatos obreros.

Sin embargo, el sindicalismo y la libertad sindical en el dmbito funcionarial tuvieron un reconoci-
miento social y politico més tardfo, debido a la persistencia de la tradicional «concepcién estatutaria»
de la relacién funcionarial imperante en gran parte de los pafses europeos -enfoque que, incluso, aiin
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perdura en la Funcién Piblica Alemana-, que configuraba a la misma como un vinculo de Derecho
Piiblico basado en principios de fidelidad mutua y corresponsabilidad administrativa, en el que el fun-
cionario vefa impuestas sus condiciones de trabajo por la decisién unilateral de la Administracién. Pe-
se a dicho inconveniente y una vez superada en parte la rigida concepcidn estatutaria cléasica, la liber-
tad sindical de los funcionarios piblicos fue consagrada juridicamente de manera casi universal con la
adopcién el 9 de julio de 1948 por la Organizacidn Internacional del Trabajo de su Convenio nimero
87, sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, aplicable tanto a los trabaja-
dores por cuenta ajena como a los funcionarios publicos.

No obstante, en Espafia las circunstancias politicas del antiguo régimen impidieron la ratificacién
de dicho Convenio y hubo que esperar hasta el mes de abril del afio 1977, en pleno periodo de transi-
cién hacia la democracia, para que se implantase un sistema de libertad sindical, lo cual se produjo
con la promulgacién de una Ley preconstitucional pionera en este sentido -la Ley 19/1997, de 1 de
abril- y con la asuncién por parte de nuestro pais de dicho Convenio, mediante Instrumento acordado
el dia 13 de dicho mes y publicado en el BOE el 11 de mayo de 1977. Desde tal implantacién de la li-
bertad sindical, el régimen juridico de sindicacién ha atravesado en Espafia por dos etapas:

1.° Perfodo inmediatamente anterior a la publicacién de la Ley Orgénica de Libertad Sindical (de
1977 a 1985), con sindicacién separada de trabajadores y funcionarios: antes de la publica-
cién de la Ley Orgdnica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, existia una distincién
entre «sindicatos de trabajadores», los cuales estaban regulados por la Ley 19/1977, de 1 de
abril, y debfan depositar sus Estatutos en el Instituto de Mediacién, Arbitraje y Conciliacién
-IMAC- y «sindicatos de funcionarios», que estaban regidos por el Real Decreto 1522/1977,
de 17 de junio y efectuaban dicho depdsito en la Direccién General de la Funcién Publica.
Ambos tipos de sindicatos -aunque eran denominados eufemisticamente «asociaciones profe-
sionales»- tenfan el mismo régimen juridico de libertad sindical, plenamente adaptado a los
principios de la OIT.

2.° Perfodo abierto por la publicacién de la Ley Orgédnica de Libertad Sindical (desde 1985), con
sindicacidn unificada de trabajadores y funcionarios: con la promulgacién de la citada Ley
Orgénica 11/1985, se estableci6 el régimen actualmente vigente de libertad sindical, en el que
ha desaparecido la dualidad de Oficinas para el dep6sito de Estatutos -implantdndose una sola
Oficina para tal depésito, dependiente de la autoridad laboral estatal o, en su caso, autondmi-
ca- y en el que los sindicatos pueden contar indistintamente con afiliados pertenecientes tanto
al 4mbito laboral como al funcionarial.

Tales principios de libertad sindical han sido elevados al rango constitucional y, asi, el articu-
lo 28.1 de nuestra Ley Fundamental, aplicable tanto a los trabajadores como a los funcionarios, es-
tablece que: «Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La Ley podré limitar o exceptuar el
ejercicio de este derecho a las Fuerzas o Instituciones armadas o a los demds Cuerpos sometidos a
disciplina militar y regulard la peculiaridad de su ejercicio para los funcionarios ptiblicos. La liber-
tad sindical comprende el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, asi como el
derecho de los sindicatos a formar confederaciones y a fundar organizaciones sindicales interna-
cionales o afiliarse a las mismas. Nadie podrd ser obligado a afiliarse a un sindicato». Hay que ha-
cer constar que el legislador ordinario apenas ha hecho uso de la posibilidad establecida en dicho
precepto de introducir peculiaridades para el ejercicio de la libertad sindical con respecto a los
funcionarios y, asi, éstos:

1.° Tienen estrictamente los mismos «derechos sindicales esenciales» (que son los contenidos en
el mencionado articulo 28.1 de la CE) que los de los trabajadores por cuenta ajena, puesto que
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el desarrollo de esta materia ha sido efectuado en un Cuerpo Legal comtn para ambos regi-
menes, como es la citada Ley Orgédnica de Libertad Sindical.

Cuentan con unos «derechos sindicales derivados» (derechos de huelga, negociacién co-
lectiva, participacién institucional, etc.) equiparables a los de los trabajadores, puesto que
algunos matices semanticos diferenciales en el sistema para la fijacién de sus condiciones
de trabajo respectivas -que para los trabajadores se califica nominalmente como «negocia-
cién colectiva» y para los funcionarios como «participacién en la determinacién de tales
condiciones»- apenas se han traducido en distinciones sustanciales de fondo, especialmen-
te tras las modificaciones introducidas por Ia Ley 7/1990, de 19 de julio, en la Ley 9/1987
(LOR), de 12 de junio, que practicamente han equiparado la negociacién colectiva en am-
bos sectores.

3.1. LINEAS DIRECTRICES DE LA LEY ORGANICA DE LIBERTAD SINDICAL.

Las pautas bésicas seguidas por el legislador en la citada Ley Orgénica 11/1985, de 2 de agosto,
sobre Libertad Sindical, fueron las siguientes:

1.2

2.8

38

4.7

La unificacion del régimen sindical de trabajadores y funcionarios, que rompe con la legislacién
anterior y es expresiva del cardcter progresista e innovador de dicha Ley Orgénica. Asi, su articulo
1.° sefiala: «1. Todos los trabajadores tienen derecho a sindicarse libremente para la promocién y
defensa de sus intereses econdmicos y sociales. 2. A los efectos de esta Ley, se consideran trabaja-
dores tanto aquellos que sean sujetos de una relacién laboral como aquelios que lo sean de una re-
lacién de caracter administrativo o estatutario al servicio de las Administraciones Piblicas».

La delimitacién clara entre sindicatos propiamente dichos y asociaciones profesionales. En
efecto, la nueva Ley, acabando con el confusionismo terminolégico de la anterior legislacién,
sefiala una diferenciacién entre dichas asociaciones -dirigidas a proteger los intereses profe-
sionales- y los sindicatos -instrumentos de autotutela organizada de los intereses de los traba-
jadores frente a sus empleadores-. '

La exclusidn de la regulacidn de las asociaciones empresariales, las cuales se siguen regulan-
_do por la Ley 19/1977, de 1 de abril.

La limitacién de la aplicacidn de la Ley a los trabajadores por cuenta ajena en activo, recor-
tando en parte los derechos sindicales de los trabajadores auténomos, los empleados y los
pensionistas de jubilacién o incapacidad, los cuales pueden afiliarse a los sindicatos, pero no
pueden crear organizaciones para la defensa de sus intereses especificos.

3.2. EXCEPCIONES Y LIMITACIONES PARA LGS FUNCIONARIOS.

Pese a ostentar una relacién de cardcter funcionarial, estdn exceptuados de su dmbito de aplica-
cién o cuentan con unos derechos sindicales limitados, segiin lo dispuesto en los apartados 3, 4 y 5 del
articulo 1.° de esta Ley Orgénica, los siguientes colectivos:

1.° Los miembros de las Fuerzas armadas y de los Institutos armados de carécter militar (en este il-
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2.° Los Jueces, Magistrados y Fiscales, los cuales no pueden constituir sindicatos mientras estén
en activo, conforme a los dispuesto en el articulo 127.1 de la Constitucién, pero pueden crear
asociaciones profesionales con derechos sindicales restringidos, al amparo de las siguientes
normas respectivas:

a) Para Jueces y Magistrados, el articulo 401 de la Ley Orgénica 6/1985 del Poder Judicial.

b) Para Fiscales, en los articulos 54 y 59 de la Ley 50/1981, del Estatuto del Ministerio Fiscal.

3.° Los miembros de Cuerpos y Fuerzas de Seguridad que no tengan cardcter militar, que -dado
su carcter armado y su organizacién jerarquizada-, se regulan por su normativa especifica,
establecida en la Ley Orgdnica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

3.3. EXTENSION DE LA LIBERTAD SINDICAL.

La libertad sindical comprende, segiin el articulo 2.° de la Ley 11/1985, de 2 de agosto, que desarrolla
el contenido del articulo 28, apartado 1, de la Constitucion, los siguientes derechos, que pueden ser clasifi-
cados en dos grandes grupos, uno relativo a los derechos sindicales de carécter individual de trabajadores y
funcionarios y otro referente a los derechos de los propios sindicatos como tales entidades colectivas:

1.° Derechos sindicales individuales de los empleados:

a) El derecho a fundar sindicatos sin autorizacién previa, asi como el derecho a suspenderlos
o a extinguirlos, por procedimientos democréaticos.

b) El derecho del trabajador a afiliarse al sindicato de su eleccidn con la sola condicién de ob-
servar los estatutos del mismo o a separarse del que estuviese afiliado, no pudiendo nadie
ser obligado a afiliarse a un sindicato.

¢) El derecho de los afiliados a elegir libremente a sus representantes dentro de cada sindicato.

d) El derecho a la actividad sindical.
2.° Derechos sindicales colectivos de los Sindicatos:

a) Redactar sus estatutos y reglamentos, organizar su administracién interna y sus actividades
y formular su programa de accién.

b) Constituir federaciones, confederaciones y organizaciones internacionales, asf como afi-
liarse a ellas y retirarse de las mismas.

c) No ser suspendidas ni disueltas sino mediante resolucién firme de la Autoridad Judicial,
fundada en incumplimiento grave de las Leyes.

d) El ejercicio de la actividad sindical en la empresa o fuera de ella, que comprenderd, en
todo caso, el derecho a la negociacién colectiva, al ejercicio del derecho de huelga, al
planteamiento de conflictos individuales y colectivos y a la presentacién de candidaturas
para la eleccién de Comités de Empresa y Delegados de Personal y de los correspon-
dientes 6rganos de las Administraciones Publicas, en los términos previstos en las nor-
mas correspondientes,
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3.4. EL REGIMEN JURIDICO SINDICAL.

El régimen jurfdico sindical establecido en el articulo 4 se caracteriza porque el sindicato adquie-
re plena personalidad jurfdica y capacidad de obrar sin necesidad de autorizacién administrativa pre-
via y de una forma automaética, por el transcurso del perfodo de 20 dias desde el depésito de sus Esta-
tutos en la Oficina Publica establecida al efecto, aunque tanto la Autoridad Pidblica como los interesa-
dos podrén promover ante la Autoridad Judicial la declaracién de no conformidad a Derecho de tales
Hstatutos.

Las formalidades de tramitacién que estdn establecidas en el mencionado articulo 4 pueden ser
sintetizadas de la siguiente forma:

1.° Presentacién de los Estatutos ante la Oficina Publica establecida al efecto, que en el pasado
era el IMAC y en la actualidad, extinguido dicho organismo es, segiin el dmbitc y la ubica-
cién geogréfica, la Subdireccion General de Programacién y Actuacion Administrativa del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, las Direcciones Provinciales de dicho Departamen-
to o las Oficinas que haya dispuesto la Comunidad Auténoma, cuando tales funciones hayan
sido transferidas.

2.° Andlisis de dichos Estatutos por la Oficina Pudblica, a la vista de la cual ésta deberd decidir
entre estas dos actuaciones, segin los casos:

a) Si no se observa ningin defecto formal (es decir, carencia de datos exigidos en el art. 4,
apdo. 2), la Oficina Piblica deberd disponer en el plazo de 10 dias la publicacién de tales
Estatutos en el Boletin Oficial correspondiente y el Sindicato adquirird personalidad juridi-
ca a los 20 dfas desde la presentacion de los Estatutos.

b) Si, por el contrario, se detecta alguno de los defectos formales mencionados, la Oficina Pi-
blica deberd recabar la subsanacién de las mismas en el plazo de 10 dfas, subsanacién que
deber4 producirse en el plazo de otros 10 dias. Transcurrido este dltimo pericdo, la Oficina
Piblica, segin los resultados de dichos trémites subsanatorios, dispondré la publicidad de
los Estatutos o rechazard el depdsito de los mismos.

3.5. LA REPRESENTATIVIDAD SINDICAL.

Todos los sindicatos que se hayan constituido legalmente al amparo del articulo 4.° de esta Ley
gozan de capacidad de obrar y, por lo tanto, de ejercer una accion sindical, pero la extension de dicha
facultad de actuacién es variable segiin el grado de representatividad que se haya obtenido en los co-
rrespondientes procesos de elecciones sindicales.

En este sentido, determinadas prerrogativas de cardcter institucional (en concreto, la negociacién
colectiva, el planteamiento de conflictos colectivos, la promocion de elecciones sindicales y la partici-
pacion institucional) se reservan a las organizaciones sindicales que tengan una cierta implantacion, es
decir, que hayan obtenido unos determinados porcentajes minimos en dichas consultas electorales.

Dejando a un lado la participacién institucional propiamente dicha, que cuenta con unos criterios
de representatividad especificos, la accién sindical de carédcter oficial e institucional para la negocia-
cién colectiva, la interposicidén de conflictos colectivos y la promocién de elecciones sindicales estd
asignada, en un determinado ambito geogréfico y funcional, a los siguientes sindicatos:
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A los «suficientemente representativos», es decir, a los que cuenten con un diez por ciento de
los representantes en el citado 4mbito concreto, segiin el articulo 7.2 de la Ley Orgéanica
11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical.

A los que, aun sin contar con dicho porcentaje en el 4mbito que se contemple, ostenten el ca-
récter de «mds representativos», bien «a nivel estatal», conforme a lo previsto en el articulo 6.2
de la mencionada Ley Orgénica de Libertad Sindical (actualmente UGT y CC.00.), que, por el
fenémeno de la «irradiacién» establecido en el articulo 6.3 de la LOLS, gozan de capacidad
representativa a todos los niveles territoriales y funcionales inferiores; o bien «a nivel de Co-
munidad Auténoma», de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7.1, parrafo primero, de di-
cho Cuerpo Legal (actualmente sélo ELA-STV y CIG), los cuales también «irradian» su ca-
pacidad representativa en ambitos inferiores (art. 7.1, parrafo segundo, de dicha Ley), aunque
en este caso dnicamente dentro de la Comunidad Auténoma correspondiente.

Del andlisis del expuesto sistema de representacién del personal en las Administraciones Piblicas, se
extrae la conclusién de que el espiritu y la finalidad de la normativa sobre esta materia es establecer
una representatividad de cardcter «bifronte», en la que la representacién de los sindicatos arraigados
realmente en un concreto dmbito territorial y funcional resulta complementada legalmente con la re-
presentacién otorgada a los sindicatos que tienen una cierta implantacién de cardcter general, aunque
no gocen de audiencia alguna en el sector determinado que se contemple, todo ello con el fin de huir
de dos extremos opuestos:

a)

b)

Por una parte, el de evitar que resulte una negociacion excesivamente atomizada y descoordi-
nada entre las diversas unidades de negociacion existentes.

Por otra, el de superar una negociacion de cardcter desmedidamente genérico y abstracto en la
que no se contemplen las peculiaridades reales de la representatividad y los intereses que se
dan en cada uno de los ambitos de negociacién.

3.6. REQUISITOS PARA OSTENTAR LA «<MAYOR REPRESENTATIVIDAD»

1.0

2.°

A nivel estatal: segtin el articulo 6.2 a) de la Ley Orgdnica mencionada, tendran tal considera-
cidn los sindicatos «que acrediten una especial audiencia, expresada en la obtencién, en dicho
ambito, del 10 por 100 o mds del total de delegados de personal, de los miembros de los Co-
mités de Empresa y de los correspondientes 6rganos de las Administraciones Piblicas», es de-
cir, calculando dicho porcentaje sobre el nimero global de representantes de todos los tipos
de elecciones sindicales, sean éstas de trabajadores por cuenta ajena -de la empresa privada o
de la Administraciones- o de funcionarios publicos.

A nivel de Comunidad Auténoma: segun el articulo 7.1 de la LOLS, tendran tal caréicter los
sindicatos de dicho dmbito que acrediten en el mismo una especial audiencia expresada en la
obtencidn de, al menos el 15 por 100 de los delegados de personal y de los representantes de
los trabajadores en los comités de empresa, y en los érganos correspondientes de las Adminis-
traciones Piiblicas, siempre que cuenten con un minimo de 1.500 representantes y no estén fe-
derados o confederados con organizaciones sindicales de 4ambito estatal.
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